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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Vecina stanovnika EU-a ima vrlo dobar pristup kvalitetnoj vodi za pice, posebice u usporedbi
s nekim svjetskim regijama. To je rezultat dugotrajne tradicije upravljanja vodom za pice u
mnogim drzavama ¢lanicama EU-a, ali u velikoj su mjeri zasluzni i europsko zakonodavstvo
u podrugju okoli3a i financijska sredstva EU-a'. EU od 1980.-ih primjenjuje pravila kojima se
zahtijevaju stroge provjere sigurnosti vode. To znaCi da se komunalne otpadne vode
prikupljaju i proc¢iS¢avaju, industrijskim se emisijama upravlja na siguran nacin, upotreba
kemikalija odobrava se pod strogim uvjetima, a za prekograni¢no upravljanje vodnim tijelima
primjenjuje se sveobuhvatan pristup. lako u nekim slucajevima nije bilo moguée poceti
primjenjivati ta pravila u dogovorenim rokovima zbog visokih pocetnih ulaganja ili drugih
prioriteta, upravljanje vodama stalno se poboljSava, a Komisija i drzave clanice sada
poduzimaju zajedni¢ko usredotoceno djelovanje kako bi se ta pravila §to prije u potpunosti
provela®,

Postoji jedan zakonodavni akt, odnosno Direktiva Vije¢a 98/83/EZ o kvaliteti vode
namijenjene za ljudsku potrognju’, koji treba istaknuti jer mu je izri¢ita namjena zatititi ljude
od Stetnih ucinaka konzumiranja oneciS¢ene vode osiguravanjem da je voda sanitarno
ispravna 1 Cista. Opcenito gledaju¢i, Direktiva je relativno dobro provedena u drZzavama
¢lanicama, no u njezinu pristupu pracenju kvalitete na to¢ki konzumacije upotrebljavaju se
parametri utvrdeni prije viSe od 20 godina. Zbog toga je potrebno ispitati rjeSavaju li se
Direktivom uc¢inkovito postojeéi i novi pritisci te osigurava li se njome da ¢e ljudi koji ¢e u
narednim desetlje¢ima zivjeti ili boraviti u zemljama Europske unije imati kvalitetnu vodu za
pice.

Mnogi Europljani vodu za pi¢e smatraju vaznom temom. Voda za pice bila je i tema prve
europske gradanske inicijative ,,Right2Water**, za koju je prikupljeno vise od 1,8 milijuna
potpisa 1 na koju je Komisija pozitivno reagirala. Inicijativa je predana Komisiji u
prosincu 2013., a njome se posebno zahtijevalo da institucije EU-a 1 drzave ¢lanice budu
obvezane osigurati da svi stanovnici uZivaju pravo na vodu i odvodnju te da EU uloZi vece
napore u postizanje univerzalnog pristupa vodi i odvodnji. Komisija je u odgovoru® pozvala
drzave Clanice da ucine sve u svojoj moci kako bi osigurale da svi imaju pristup minimalnoj
opskrbi vodom. To je potpuno u skladu s Programom odrzivog razvoja do 2030. donesenim

Neke su drzave Clanice ispunile osnovne potrebe u pogledu vode pomocu sredstava kohezijske politike.
U razdoblju od 2014. do 2020. u sektor voda ulozit ¢e se 14,8 milijardi eura sredstava kohezijske
politike EU-a. Jedan je od ocekivanih rezultata i priklju¢ivanje vise od 12 milijuna ljudi na pobolj$anu
opskrbu vodom.

Kako je prikazano u zadnjem ciklusu Pregleda aktivnosti u podruc¢ju okolisa, dostupno na poveznici:
http://ec.europa.eu/environment/eir/index _en.htm.

Direktiva Vije¢a 98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potrosnju (SL
L 330, 5.12.1998., str. 32.).

Europska gradanska inicijativa ,,Right2Water*: http://www.right2water.eu/.

> COM(2014) 177 final.
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2015.%, a posebice sa Sestim ciljem odrzivog razvoja i povezanim specifiénim ciljem Ostvariti
univerzalan i pravedan pristup sigurnoj i1 cijenom pristupacnoj pitkoj vodi za sve. Komisija se
obvezala 1 preispitati Direktivu, Sto je stoga uklju¢eno u Program za primjerenost i
ucinkovitost propisa (REFIT)’. Prijedlog se stoga izravno nadovezuje na europsku gradansku
inicijativu ,,Right2Water*.

Preispitivanje je i dio plana za prelazak na kruzno gospodarstvo®. Revidiranim prijedlogom
pomoci ¢e se drzavama ¢lanicama da upravljaju pitkom vodom na resursno uéinkovit i odrziv
nacin te stoga i da smanje potroSnju energije i nepotrebne gubitke vode. PoboljSanjem
povjerenja stanovnistva u vodu iz slavine smanjit ¢e se 1 koli¢ina koristenih plasti¢nih boca.

Komisija je zapo&ela postupak evaluacijom Direktive u skladu s nacelima bolje regulative’.
Rezultati evaluacije objavljeni su 1. prosinca 2016."°, a u njima su utvrdeni prednosti i
nedostaci Direktive. Potvrdeno je da je Direktiva relevantni alat za osiguravanje visoke
kvalitete vode koja se konzumira u EU-u jer joj je osnovna svrha provoditi pra¢enje vode za
pi¢e 1 osigurati da drzave C¢lanice u slucaju problema ponovno postignu zahtijevanu razinu
kvalitete vode.

Medutim, evaluacijom su utvrdena Cetiri podrucja u kojima postoji moguénost za poboljsanje:
- popis parametara,
— upotreba pristupa temeljenog na riziku,

— poboljSana transparentnost u pitanjima povezanima s vodom i omogucivanje
potroSac¢ima pristupa azurnim informacijama i
- materijali u dodiru s vodom za pice.

U pratecoj procjeni utjecaja analizirana je i ¢injenica istaknuta u okviru europske gradanske
inicijative 1 konzultacija, odnosno da dijelovi stanovniStva, primjerice ranjive i
marginalizirane skupine, a posebice Romi, nemaju pristup vodi za pi¢e. Ovim se
zakonodavnim prijedlogom odgovara na ta pitanja na temelju rezultata procjene utjecaja.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Prijedlog je preinaka Direktive 98/83/EZ, koja je izmijenjena 2003., 2009. i 2015. Radi
jasno¢e preinaka se smatra najprikladnijom. To je u skladu s obvezom preuzetom u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016."" da se pri
izmjeni postojeceg zakonodavstva ¢eS¢e upotrebljava zakonodavna tehnika preinacavanja.

Rezolucija Opce skupstine Ujedinjenih naroda od 25. rujna 2015. ,,Promijeniti svijet: program odrzivog

razvoja do 2030.%.
7 Program rada Komisije za 2015. (COM(2014) 910 final).
§ COM(2015) 614 final.

https://ec.curopa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hr

Radni dokument sluzbi Komisije o evaluaciji Direktive 98/83/EZ o vodi za pi¢e u okviru programa
REFIT, SWD(2016) 428 final.

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
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Opcenito, prijedlog je dosljedan s donesenim zakonodavstvom EU-a u podrucju voda,
posebice s Okvirnom direktivom o vodama'?, Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji'’,
Direktivom o pro¢iséavanju komunalnih otpadnih voda'* i Direktivom o nitratima'.
Prijedlogom se posebice dopunjuju €lanci 6., 7. 1 8. Okvirne direktive o vodama koji se
odnose na zahtjeve za utvrdivanje i pracenje vodnih tijela koja se upotrebljavaju za
zahvacanje vode za pice i za proglaSenje zasti¢enih podrucja koja obuhvacaju ta vodna tijela.
Nadalje, prijedlogom se dopunjuje i Clanak 11. te direktive kojim se od drzava clanica
zahtijeva da uspostave programe mjera koji uklju¢uju mjere usmjerene na zastitu podrucja
vodozahvata za vodu za pice.

Iza tocke uskladenosti voda se smatra ,hranom* u smisluUredbe (EZ) br. 178/2002
Europskog parlamenta i Vijeéa o utvrdivanju op¢ih nadela i uvjeta zakona o hrani'®. Stoga se
predlaze uklanjanje odredaba povezanih s ,,vodom koja se stavlja u boce ili posude
namijenjene za prodaju‘ iz podrucja primjene Direktive 98/83/EZ jer ¢e sva flasirana voda za
pice poslije tocke uskladenosti spadati u podrucje primjene Uredbe (EZ) br. 178/2002.

Kad je rije¢ o specificnim kategorijama vode koja se stavlja u boce, prirodne mineralne vode
izuzete su iz podrucja primjene ove Direktive u skladu s Direktivom 2009/54/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a'’. Medutim, u skladu s &lankom 9. stavkom 4. tre¢im podstavkom
Direktive 2009/54/EZ izvorske vode trebale bi biti u skladu s odredbama ove Direktive. Stoga
bi izvorske vode trebale ostati obuhvacene podru¢jem primjene ove Direktive.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Revizija Direktive 98/83/EZ ukljucena je u Program rada Komisije za 2017. kao nova
inicijativa'® koja ¢e pomoéi u provedbi akcijskog plana EU-a za kruzno gospodarstvo.
Prijedlog sadrzava elemente kojima se podupire odrzivo upravljanje vodom za pi¢e na
resursno ucinkovit nacin i kojima ¢e se pomoc¢i smanjiti potros$nja flasirane vode. To je u
skladu s nastojanjima EU-a za smanjenje emisije stakleni¢kih plinova i morskog otpada'® te
Europskom strategijom za plastiku®.

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).

Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okolisa (SL L 164, 25.6.2008., str. 56.).

Direktiva Vije¢a 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda (SL
L 135,30.5.1991., str. 40.).

Direktiva Vije¢a 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od oneciséenja uzrokovanog nitratima
iz poljoprivrednih izvora (SL L 375, 31.12.1991., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sije¢nja 2002. o utvrdivanju opéih
nacela i uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka
u podrucjima sigurnosti hrane (SL L 31, 1.2.2002., str. 1.).

Direktiva 2009/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o iskoristavanju i stavljanju na
trziste prirodnih mineralnih voda (preinacena) (SL L 164, 26.6.2009., str. 45.).

8 Program rada Komisije za 2017. (COM(2016) 710 final).

1 Nasi oceani, mora 1 obale: http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-
status/descriptor-10/index_en.htm.

Komunikacija Komisije COM(2018) 28 final od 16.1.2018. ,,Europska strategija za plastiku u kruznom
gospodarstvu”.
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Prijedlogom se doprinosi i nastojanju da se smanji administrativno opterecenje 1 oblikuju
politike koje su $to djelotvornije i ucinkovitije, u skladu s Komunikacijom Komisije o boljoj
regulativi’'. AZzuriranje standarda i uvodenje sveobuhvatnijeg pristupa upravljanju rizikom
takoder bi trebali pomo¢i u o¢uvanju konkurentnosti sektora voda EU-a i poticanju inovacija.
Cilj je prijedloga i pojednostaviti postupke pracenja i izvjeSéivanja s naglaskom na
automatizaciju, rjeda izvjesc¢a i relevantnije podatke. To je u skladu s pristupom EU-a za bolju
regulativu i provjerom primjerenosti izvjei¢ivanja i praéenja’>. Odredbe za poboljanje
pristupa gradana informacijama o vodi za pife povezane su s Komisijinom strategijom
jedinstvenog digitalnog trzista.

Prijedlogom se nastoji posti¢i i prioritetni cilj 3. Sedmog programa djelovanja za okoli§ do
2020.: ,,zastita gradana Unije od pritisaka i opasnosti za njihovo zdravlje i blagostanje koji su
povezani s okolisem***. Prijedlog se uklapa i u prioritetni cilj 4., kojim se zahtijeva da javnost
ima pristup jasnim informacijama o okoliSu na nacionalnoj razini. U tom cilju prijedlog
sadrzava upuéivanja na Direktivu 2003/4/EZ* i Direktivu INSPIRE*® te se njime jaméi
dosljednost sa zahtjevima tih direktiva.

Brisanjem pravila o materijalima u dodiru s vodom za piée (¢lanak 10. Direktive 98/83/EZ)
osigurat ¢e se veca dosljednost sa zakonodavstvom o unutarnjem trziStu, a posebice s
Uredbom o gradevnim proizvodima®’, U procjeni utjecaja zakljueno je da postojeéi ¢lanak,
koji podrazumijeva uzajamno priznavanje izmedu drzava c¢lanica 1 ukljucuje pravnu
nesigurnost, predstavlja moguéu prepreku unutarnjem trziStu. Predlaze se da se novim
¢lankom o procjeni rizika domace distribucije obuhvate neke obveze prethodno sadrzane u
¢lanku 10. Direktive 98/83/EZ 1 da se istodobno izda zahtjev za normizaciju u skladu s
Uredbom o gradevnim proizvodima kako bi se utvrdili zahtjevi primjenjivi na gradevne
materijale i proizvode u dodiru s vodom za pice. Uklanjanje tehni¢kih prepreka za gradevne
proizvode moze se posti¢i samo utvrdivanjem uskladenih tehnickih specifikacija za potrebe
ocjenjivanja svojstava gradevnih proizvoda; stoga je nuzno izraditi potrebne uskladene norme
1 objaviti ih u Sluzbenom listu Europske unije u skladu s Uredbom (EU) br. 305/2011.

Sigurnosni aspekti obuhvaéeni su drugim politikama Unije, osobito Direktivom (EU)
2016/1148 o mjerama za visoku zajednicku razinu sigurnosti mreznih i informacijskih sustava
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Komunikacija Komisije ,,Bolja regulativa: bolji rezultati za snazniju Uniju®, COM(2016) 615 final.
2 .

Provjera primjerenosti izvjes¢ivanja i pracenja zakonodavstva 0 okolisu:
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm i  COM(2017)312  final:
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf.

Strategija jedinstvenog digitalnog trzista: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/shaping-
digital-single-market.

Odluka br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. studenoga 2013. o Opéem programu
djelovanja Unije za okoli§ do 2020. ,Zivjeti dobro unutar granica nadeg planeta” (SL L 354,
28.12.2013., str. 171.).

Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i VijeCa od 28. sijeénja 2003. o javnom pristupu
informacijama o okoli$u i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 90/313/EEZ (SL L 41, 14.2.2003.,
str. 26.).

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

. Uredba (EU) br. 305/2011/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 9.ozujka2011. o utvrdivanju
uskladenih uvjeta za stavljanje na trziste gradevnih proizvoda i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
89/106/EEZ (SL L 88, 4.4.2011., str. 5.).
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sirom Unije®® (,,Direktiva o mreZnoj i informacijskoj sigurnosti”). Komisija je u listopadu
2017. donijela i Akcijski plan za jaCanje spremnosti, otpornosti i koordinacije na razini EU-a
u slucaju napada koji ukljucuju kemijske, bioloske, radioloske i nuklearne (KBRN) tvari.

Na kraju, prijedlogom se odgovara i na europsku gradansku inicijativu time Sto se od drzava
Clanica trazi da osiguraju pristup vodi za ranjive 1 marginalizirane skupine. Time ¢e se
pridonijeti i provedbi politike EU-a o integraciji Roma u skladu s Okvirom EU-a za
nacionalne strategije integracije Roma” i Preporukom Vijeéa o djelotvornim mjerama
integracije Roma u drzavama ¢lanicama®’.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 192. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (bivsi
¢lanak 130.s Ugovora o osnivanju Europske zajednice). To je ista pravna osnova kao i za
direktivu koju se preinacuje.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

EU s drzavama clanicama dijeli nadleznost za uredenje pitanja okoliSa i zdravlja u sektoru
voda. To zna¢i da EU moze donositi propise isklju¢ivo u mjeri u kojoj je to dopusteno
Ugovorima te mora postovati nacela nuznosti, supsidijarnosti i proporcionalnosti.

Ciljevi Direktive, odnosno zastita zdravlja ljudi od Stetnih uc¢inaka bilo kakvog zagadenja
vode namijenjene za ljudsku potroS$nju, ostvarit ¢e se utvrdivanjem minimalnih standarda
kvalitete na razini EU-a te utvrdivanjem minimalnih zahtjeva za pracenje, izvjeS¢ivanje,
pristup vodi, transparentnost i korektivne aktivnosti ako ti standardi nisu zadovoljeni. Drzave
¢lanice mogu odrediti koju konkretnu aktivnost (primjerice, vrstu korektivnih aktivnosti,
stvarne programe pracenja) zele poduzeti.

Revizija Direktive izvorno je pokrenuta europskom gradanskom inicijativom ,,Right2Water*,
za koju je prikupljeno vise od 1,8 milijuna potpisa. Djelovanje na razini EU-a kako bi se
osigurao pristup vodi za piée zatraZio je i Europski parlament u odgovoru na inicijativu®' te u
odgovoru na preuzetu obvezu EU-a u odnosu na UN-ove ciljeve odrzivog razvoja’>. Ovim se
prijedlogom stoga utvrduju opca pravila na razini EU-a u okviru ovlasti EU-a te uz potpuno
postovanje supsidijarnosti, no drzavama c¢lanicama omogucuje se diskrecijski prostor za
odlucivanje o provedbi obveze poboljSanja pristupa sigurnoj vodi za pice.

8 Drektiva (EU) 2016/1148 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. srpnja 2016. o mjerama za visoku

zajednicku razinu sigurnosti mreznih i informacijskih sustava Sirom Unije (SL L 194, 19.7.2016.,
str. 1.).
» COM(2011) 173 final.
30 Preporuka Vijeca (2013/C 378/01) od 9. prosinca 2013. o djelotvornim mjerama integracije Roma u
drzavama ¢lanicama (SL C 378, 24.12.2013., str. 1.).
Rezolucija Europskog parlamenta od 8. rujna2015. o pracenju europske gradanske inicijative
»Right2Water®.
Ciljevi odrzivog razvoja, Europska komisija (2017): https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-
development-goals_en.
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Na kraju, evaluacijom u okviru programa REFIT potvrdena je dodana vrijednost
zakonodavstva o vodi za pi¢e na razini EU-a jer ono vremenom moze znatno pomoc¢i u
uskladivanju kvalitete vode diljem Europe. To je primjerice uoceno posebice kod manjih
drzava €lanica, koje nemaju uvijek resurse i specificno stru¢no znanje, a koje oc¢ekuju da ¢e
EU nastaviti utvrdivati klju¢ne kemijske i mikrobioloske parametre te povezane vrijednosti za
vodu za pice. I mnogi dionici zagovarali su mjere EU-a kao najbolji nacin za rjeSavanje novih
zdravstvenih opasnosti koje dolaze od vode.

Razmjeri 1 u€inci djelovanja utvrdenih u Direktivi upucuju da ¢e se ciljeve Direktive moci
bolje ostvariti na razini EU-a nego na nacionalnoj razini.

. Proporcionalnost

U priloZenoj procjeni utjecaja navedeni su detaljniji podaci o proporcionalnosti i isplativosti
opcija ovog zakonodavnog prijedloga. U cjelini se pokazalo da su najprikladnije 1
najisplativije mjere koje se mogu poduzeti na razini EU-a u okviru revizije Direktive sljedece:

(a) preispitivanje 1 azuriranje popisa parametara u Direktivi u skladu s najnovijim
znanstvenim saznanjima uz uvodenje pristupa temeljenog na riziku za velike i
male opskrbljivace vodom;

(b) poboljsanje pravila o transparentnosti i pristupa azurnim informacijama za
potroSace;

(c) poboljsanje i pojednostavnjenje izvjeséivanja;
(d) uklanjanje prepreka slobodnoj trgovini materijalima u dodiru s vodom za pice;
(e) poboljsanje pristupa sigurnoj vodi za pice.

. Odabir instrumenta

Prijedlogom se znatno izmjenjuje Direktiva 98/83/EZ i1 dodaju se brojne nove odredbe. Radi
jasnoée predlaze se upotreba metode preinake. Kako je instrument koji se preinacuje
direktiva, radi dosljednosti izrade zakonodavnih akata i olakSavanja drzavama clanicama
prenosenja akta, predlaze se nova direktiva.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Komisija je provela evaluaciju u¢inkovitosti Direktive 98/83/EZ prema pet kriterija:
— djelotvornost,

- ucinkovitost,

— dosljednost,

- relevantnost i

— dodana vrijednost EU-a.
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Evaluacija je provedena usporedno sa studijom procjene utjecaja, a problemati¢na podrucja
utvrdena pri evaluaciji odrazena su u definicijama problema i opcijama politike u procjeni
utjecaja.

Evaluacijom je zakljuceno da je Direktiva djelotvorna za postizanje ciljeva i zastitu zdravlja
ljudi od Stetnih ucinaka oneciS¢enja putem osiguravanja visokog stupnja uskladenosti s
vrijednostima parametara. Medutim, relevantnost stopa uskladenosti mjerenih prema
djelomic¢no zastarjelim parametrima donekle je ogranicena. Utvrdeno je i da se clankom 10.
Direktive o materijalima u dodiru s vodom za pi¢e drzavama ¢lanicama omogucuje prevelika
fleksibilnost pri odredivanju ,,potrebnih mjera®“. To je rezultiralo dodatnim ispitivanjima i
kontrolama prilikom stavljanja proizvoda na trziSte u drugoj drzavi ¢lanici, zbog Cega je
odredba nedjelotvorna.

Analizom uc¢inkovitosti utvrdeno je da je ukupni troSak opskrbe vodom za pi¢e u EU-u 2014.
iznosio otprilike 46,5 milijardi eura. Od toga 8,3 milijarde eura otpada na provedbu Direktive.
Iako koristi za zdravlje koje proizlaze iz Direktive nije bilo moguée kvantificirati®’, u ocjeni je
utvrdeno da ukupne pripisive koristi znatno nadmasuju ukupne pripisive troskove. Nisu
identificirane odredbe kojima se uzrokuju pretjerani administrativni troskovi povezani s
prac¢enjem, informiranjem i izvjeS¢ivanjem. Jedino je fleksibilnost iz Clanka 10. Direktive
98/83/EZ (kako je prethodno objasnjeno) utvrdena kao znatno nepotrebno opterecenje za
industriju.

Dosljednost Direktive 98/83/EZ s Okvirnom direktivom o vodama posebno je vazna jer je
zaStita resursa vode za pice sastavni dio planova i mjera u skladu s Okvirnom direktivom o
vodama. Direktiva 98/83/EZ ne sadrzava upucivanja na zaStitu vodnih resursa koji ¢e se
upotrebljavati za zahvacanje vode za pic¢e uglavnom zato §to je napisana prije Okvirne
direktive o vodama. Treba uvesti tu nedostaju¢u poveznicu kako bi se osigurala primjena
nacela ,,oneCis¢iva¢ pla¢a™ i nacela predostroznosti. Prijedlogom ¢e se stoga poboljsati
medusobna uskladenost tih direktiva uvodenjem pristupa temeljenog na riziku od zahvacanja
do slavine te poboljSanjem razmjene 1 komunikacije izmedu tijela drzava clanica i
opskrbljivaca vodom kako bi se osigurao potpuni ciklus upravljanja vodom.

Kad je rije¢ o relevantnosti, pri evaluaciji utvrdeno je da vrijednosti parametara utvrdene u
Direktivi 98/83/EZ viSe nisu prikladne jer se u njima ne odraZavaju znanstveni napredak,
bolje procjene rizika, promijenjene navike potrosaca i novi pritisci na okolis.

Dodana vrijednost EU-a Direktive 98/83/EZ pociva u tome §to se njome osigurava jednaka
razina zaStite zdravlja ljudi od Stetnih ucinaka bilo kakvog onecis¢enja u cijelom EU-u.
Usputno, u EU-u je zabiljezeno manje velikih incidenata povezanih s vodom za pi¢e nego u
drugim dijelovima svijeta; medutim, to se ne moze jasno povezati s postojanjem Direktive
98/83/EZ,

Evaluacijom su stoga utvrdena sljedeca glavna podru¢ja u kojima postoji mogucnost za
poboljsanje:

33 U procjeni utjecaja utvrdeno je da je moguca kvantifikacija pomoc¢u zamjenskih podataka.
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- popis parametara,

— nepostojanje pristupa temeljenog na riziku,

— nedostatak transparentnosti i pristupa azurnim informacijama za potrosace i
— materijali u dodiru s vodom za pice.

. Savjetovanja s dionicima

Provedeno je nekoliko aktivnosti savjetovanja u skladu sa Smjernicama za bolju regulativu®®.

o Otvoreno javno savjetovanje na temelju upitnika na internetu

Nakon europske gradanske inicijative o pravu na vodu (Right2Water)*> Komisija je od lipnja
do rujna 2014. provela otvoreno javno savjetovanje o kvaliteti vode za pi¢e na svim
sluzbenim jezicima. Tijekom savjetovanja primljeno je 5908 odgovora te 138 misljenja i
dokumenata o stajalistu od klju¢nih dionika. K tome, u rujnu 2014. i listopadu 2015. Komisija
se sastala s dionicima na temu transparentnosti i postavljanju mjerila.

. Ciljana javna savjetovanja

Komisija je organizirala tri ciljane konferencije za javno savjetovanje s dionicima: u
svibnju 2015. za evaluaciju u okviru programa REFIT, u prosincu 2015. za procjenu utjecaja
te u rujnu 2016. o reviziji normi za vodu za pice. Njima je obuhvacen niz dionika, ukljucujuéi
nacionalna i regionalna javna tijela, predstavnike industrije, poslovna udruzenja i poduzeca te
stru¢njake. Tijekom konferencija prikupljen je niz stajaliSta, a Komisija je imala priliku
izravno raspravljati s dionicima. Za sve konferencije izdani su specifi¢ni radni dokumenti ili
upitnici, a sve prezentacije i zapisnici, ukljuujuéi popise sudionika, javno su dostupni®

o Mehanizam povratnih informacija u okviru programa REFIT

Nakon $to je ,,PoCetna procjena utjecaja 28. veljace 2017. objavljena na internetskoj stranici
Bolje regulative, dionici su do 28. ozujka 2017. mogli poslati povratne informacije na taj
dokument.

o Dodatna savjetovanja

U jos nekoliko prilika Komisija je obavijestila dionike o reviziji 1 pozvala ih da dostave
komentare, primjerice u sije¢nju 2016. na dobro posje¢enom predavanju o zastiti vode za pice
te u raspravama na sastancima raznih stru¢nih skupina. Kako bi se osigurala najvisa moguca

34 Posebno paketi alata 10. i 50. o 12-tjednom javnom savjetovanju na internetu te o dopunskim

pristupima i alatima kako bi se ukljuéili svi relevantni dionici i ispunile moguée praznine u podacima,

Sto je provedeno naknadnim ciljanim savjetovanjima s dionicima.

Europska gradanska inicijativa ,,Right2Water*: http://www.right2water.eu/.

36 Sastanak  od 23. rujna 2016.: https://circabc.europa.cu/w/browse/c8202539-ab12-48b6-9367-
38e40cafdo6cb; sastanak od 26. svibnja 2015.: https://circabc.europa.cu/w/browse/ca2{f82a5-20ab-4106-
9c44-7b67a911ac2f; i sastanak od 8. prosinca 2015.: https:/circabc.europa.eu/w/browse/3fccab4b-
812d-46be-8efe-1{866cf556c5https://circabe.europa.eu/w/browse/3fccab4b-812d-46be-8efe-
1£866¢f556¢S5.
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razina transparentnosti, svi relevantni dokumenti koji su ukljueni u reviziju, kao $to je
prateca studija procjene utjecaja, javno su dostupni’’.

U savjetovanjima je jasno podrzano aZuriranje 1 preispitivanje popisa parametara. U
rezultatima javnog savjetovanja premoc¢no se trazilo da popis ukljucuje endokrino disruptivne
spojeve, tvari koje se upotrebljavaju u proizvodima Siroke potroSnje i farmaceutskim
proizvodima, ¢emu su se mnogi tehnicki stru¢njaci protivili. Veéina dionika preferirala je
provedbu pristupa temeljenog na riziku na razini EU-a. Ipak, htjeli su osigurati da ¢e drzave
¢lanice u tome imati dovoljnu fleksibilnost. Brojni dionici stalno su isticali potrebu za
normizacijom u pogledu materijala i proizvoda u dodiru s vodom za pice.

Tijekom javnog savjetovanja izrazena je snazna zelja za azurnijim informacijama o kvaliteti
vode za pice na internetu, Sto su posebice zagovarali gradani. PotroSa¢i nemaju pouzdanja u
vodu iz slavine kad otputuju u drugu drzavu EU-a te, iako su stope uskladenosti visoke,
opcenito je nerado konzumiraju. Misljenja su se razlikovala o tome treba 1li Direktiva
sadrzavati pravila o pristupu vodi. Protivnici te ideje tvrdili su da bi pristup vodi trebao biti
iskljucen iz podrucja primjene Direktive te da bi ga trebalo rijesiti drugim propisom EU-a ili
na drugi nacin.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Zakonodavni prijedlog 1 procjena utjecaja temelje se na opseznom korpusu materijala i
studija, kako je navedeno u radnom dokumentu sluzbi Komisije o procjeni utjecaja.

U prosincu 2015. pokrenut je projekt suradnje s Regionalnim uredom za Europu Svjetske
zdravstvene organizacije (WHO) za potporu preispitivanju Priloga I. Direktivi 98/83/EZ
(popis parametara koje treba uvrstiti u Direktivu). Projekt je zavrien u ljeto 2017.%® Vise
pojedinosti o preporukama iz tog projekta i kako su one upotrijebljene u ovom prijedlogu
Komisije sadrzano je u odjeljku 5. ,,Ostali dijelovi®.

Vanjski izvoditelji angazirani za ocjenu revizije Direktive izradili su nekoliko studija. Te
studije ukljucuju:

— Smjernice o materijalima za korisnike i vodoinstalatere®”,

— Izvjedée studije o proizvodima i materijalima u dodiru s vodom za pi¢e™ i
— Studiju procjene utjecaja®'.

U izradi studije procjene utjecaja koju su izradili neovisni vanjski izvoditelji upotrijebljen je i
alat za modeliranje kako bi se ocijenile opcije politika i najpozeljniji paketi politika.

37 https://circabc.europa.eu/w/browse/4fea449b-0b66-4f0f-b934-0177caedd7e2

3% http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html

3 http://publications.europa.eu/s/c6vG.

40 https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/0b93e708-5¢20-4¢35-8tbd-
8554a87e7cb5/09 %20-%201.1 %20Study%20Report%20-%20Products-
Materials%20in%20contact%20with%20Drinking%20Water.pdf.
http://publications.europa.eu/s/c6vH.
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. Procjena ucinka

Prijedlog se temelji na procjeni utjecaja na koju je Komisijin Odbor za regulatorni nadzor
23. lipnja 2017. dao pozitivno misljenje sa zadrskama**. Na pitanja koja je postavio Odbor za
regulatorni nadzor odgovoreno je u revidiranoj verziji radnog dokumenta sluzbi Komisije o
procjeni utjecaja, u kojoj je zasebno poglavlje posveceno izmjenama na temelju misljenja
Odbora. Na temelju evaluacije, savjetovanja s dionicima i europske gradanske inicijative
»Right2Water” pripremljene su brojne opcije politika za rjeSavanje svih utvrdenih
problemati¢nih podrucja. Opcije su razmotrene u procjeni utjecaja kako bi se utvrdilo u kojoj
bi se mjeri njima postigao glavni cilj Direktive, odnosno zaStita zdravlja potrosaca, te
procijenile njihove financijske implikacije 1 utjecaji na okoli§ do 2050. Rezultati su izneseni u
studiji procjene utjecaja i u radnom dokumentu sluzbi Komisije o procjeni utjecaja.

Pet opcija politika sadrzava:

— opcije za prilagodbu popisa parametara iz Direktive najnovijim normama
prosirivanjem ili ograni¢avanjem popisa,

— uvodenje pristupa temeljenog na riziku za velike (i male) opskrbljivace vodom,
— uskladivanje normi za materijale u dodiru s vodom za piée,
— poboljSanje pristupa potrosaca azurnim informacijama i bolje pracenje provedbe i

— opcije za omogucéavanje pristupa vodi.

Analiziranjem i rangiranjem opcija doslo se do zakljucka da bi kombinacija razli¢itih opcija
bila najbolja za dugorofno rjesavanje svih problematiénih podrucja utvrdenih tijekom
evaluacije. Kombinacijom opcija osiguralo bi se sljedece:

— kvalitetna voda za pi¢e za sve u EU-u. Azuriranjem i poboljSanjem popisa
parametara na temelju preporuka WHO-a ostvarit ¢e se 1 zaStita od novih opasnosti
za zdravlje ljudi,

— moderniji pristup prac¢enju uz primjenu pristupa temeljenog na riziku za velike 1 male
opskrbljivace vodom,

— modernizaciju, a time i1 pojednostavnjenje odredaba o izvjes¢ivanju,
— pruzanje azurnih i relevantnih informacija potroSac¢ima,

— poboljsani pristup vodi te osiguravanje pristupa vodi za ranjive i1 marginalizirane
skupine.
Opcije su rangirane i pripremljena su tri paketa politika. Dva od njih (paketi 2 1 3)
najpozeljniji su paketi sa stajaliSta zaStite zdravlja i okoliSa. Malo poviSenje troskova iz oba
paketa legitimno je, a zdravstvene koristi ga nadmasuju. Oba paketa politika sadrzavaju
rjeSenja za sva Cetiri podrucja za koja je tijekom evaluacije utvrdeno da postoji moguénost za
poboljsanje. K tome, paketom politika 3 znatno se poboljSava situacija za stanovnike EU-a
koji nisu spojeni na sustav jer se njime, uz zasebnu opciju, rjeSava pitanje pristupa vodi
utvrdeno u europskoj gradanskoj inicijativi ,,Right2Water* te u Sestom cilju odrzivog razvoja.
Zasebnom opcijom obuhvacen je skup mjera za poboljSanje pristupa vodi, no povezani

42 http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html
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dodatni troSkovi uspostave najvjerojatnije su precijenjeni jer se, u nedostatku toc¢nijih
podataka, temelje na pretpostavci da ¢e polovini stanovnika koji nisu spojeni na sustav biti
osigurani individualni sustavi obrade.

Stoga je odluCeno da bi u ovom zakonodavnom prijedlogu trebalo zadrzati koristi paketa
politika 3 uvodenjem opce obveze poboljSanja pristupa vodi za sve i osiguravanja pristupa za
ranjive i marginalizirane skupine, no drzavama ¢lanicama prepusta se odlu¢ivanje o najboljem
nacinu poboljSanja pristupa vodi, uzimajuci u obzir specifi¢ne lokalne okolnosti. Pretpostavlja
se da bi provodenje tih specificnih mjera bilo znatno jeftinije od osiguravanja alternativnih
sustava za polovinu stanovnika koji nisu prikljuceni na sustav (kako je pretpostavljeno u
paketu politika 3).

To je u skladu s nacelima proporcionalnosti i supsidijarnosti jer, iako je opée nacelo utvrdeno
na razini EU-a, drzave ¢lanice imaju veliki diskrecijski prostor za odlu¢ivanje kako bolje
osigurati pristup vodi.

U praksi to znaci da ¢e troSkovi i utjecaji prijedloga iznositi od 5,9 milijardi eura (paket
politika 2) do 7,3 milijarde eura (paket politika 3). Te ¢e troskove vecinom snositi operatori
vodnih sustava. Potrosacima ¢e tek neznatno porasti troskovi kué¢anstva. Medutim, time se ne
stvara rizik da ¢e voda za pi¢e postati preskupa, a troSak bi se mogao nadomjestiti veCom
potrosnjom vode iz slavine u odnosu na flasiranu vodu.

Ocijenjeno je da ¢e administrativni troSkovi nacionalnih uprava biti zanemarivi ili se smanyjiti.
Primjerice, pojednostavljeni zahtjevi za izvjeS€ivanje rezultirat ¢e godiSnjim smanjenjem
operativnih troskova za 350 000 eura.

Oba paketa politika imaju pozitivan utjecaj na okoli§ jer se pretpostavlja da ¢e potroSnja
flaSirane vode padati usporedo s rastom povjerenja potrosaca u vodu iz slavine. To ¢e se
dodatno poticati ako se svim potrosa¢ima pruzi bolji pristup azurnim informacijama. Nadalje,
propisivanjem obveze da veliki i mali opskrbljiva¢i vodom moraju primjenjivati pristup
temeljen na riziku smanjit ¢e se potreba za obradom, ¢ime ¢e se ostvariti uStede energije i
ispustati manje kemikalija u okoli$. Pristupom temeljenim na riziku trebali bi se poboljsati i
rjeSavanje oneciSenja na izvoru 1 primjena nacela ,,onecis¢ivac placa®.

Propisivanje obveze da drzave ¢lanice moraju poboljsati 1 osigurati odredeni stupanj pristupa
vodi bit ¢e pozitivan korak ka ispunjenju Sestog cilja odrzivog razvoja. Pozitivan usporedni
utjecaj bit ¢e otvaranje radnih mjesta.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Sve opcije razmotrene u procjeni utjecaja imaju zanemariv utjecaj na administrativno
opterecenje ili se ono smanjuje, uglavnom stoga Sto vecinu troSkova snose operateri vodnih
sustava, a ne nacionalna tijela. Kako bi se smanjilo administrativno opterecenje i
pojednostavnili postupci, prijedlogom se na temelju procjene utjecaja znatno smanjuju
nacionalne obveze izvje$¢ivanja Komisije. Umjesto da podnose izvjeSc¢a, drzave ¢lanice morat
¢e uspostaviti skupove podataka s rezultatima pracenja samo ako su premaseni parametri iz
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Direktive. Morat ¢e dostaviti 1 dodatne informacije kao $to su procjene rizika. Ocekuje se da
¢e se time ustedjeti do 350 000 eura godisnje.

Da bi se postovala proporcionalnost, mali opskrbljivac¢i vodom imat ¢e dulji rok za provedbu
pristupa temeljenog na riziku nego veliki 1 vrlo veliki opskrbljiva¢i vodom. Kako bi se
izbjeglo optere¢ivanje malih opskrbljiva¢a vodom, oni ¢e morati azurirati informacije na
internetu rjede nego veliki i vrlo veliki opskrbljivaci.

Na kraju, s predlozenim odredbama o obavjes¢ivanju potrosaca i transparentnosti prijedlog je
»spreman za internet jer se od opskrbljivaca vodom trazi da naveliko upotrebljavaju digitalna
sredstva za obavjeS¢ivanje potroSaca o kvaliteti vode za pi¢e 1 opasnostima povezanima s
njom.

. Temeljna prava

Kako je navedeno u Komunikaciji Komisije o europskoj gradanskoj inicijativi Voda i
odvodnja su ljudsko pravo! Voda je javno dobro, a ne roba!™, pristup sigurnoj vodi za pice i
odvodnji neodvojivo je povezan s pravom na zivot i ljudsko dostojanstvo priznatim u Povelji
Europske unije o temeljnim pravima** te s potrebom za prikladnim Zivotnim standardom. Kad
je rije¢ o pristupu sigurnoj vodi za pi¢e, Komisija je naglasila i vaznost dimenzije ljudskih
prava te se obvezala da ¢e ta prava ostati u srzi njezinih politika.

Tijekom proslog desetlje¢a medunarodnim je pravom potvrdeno pravo na sigurnu vodu za
pi¢e i odvodnju, posebno na razini Ujedinjenih naroda®. Rezolucijom Opée skupitine UN-
a 64/292 potvrdeno je pravo na sigurnu i ¢istu vodu za pi¢e i odvodnju kao ljudsko pravo od
kljuéne vaznosti za potpuno uZzivanje zivota i svih ljudskih prava. Nadalje, u zavrSnom
dokumentu Konferencije UN-a-0 odrzivom razvoju iz 2012. godine (Rio+20) predsjednici
drzava i vlada i visoki predstavnici potvrdili su svoju predanost ljudskom pravu na sigurnu
vodu za piée 1 odvodnju, koje ¢e postupno ostvarivati za [svoje] stanovni§tvo uz potpuno
postovanje nacionalne suverenosti®®. Ti su ciljevi ponovno potvrdeni 2015. kad su
predsjednici drzava preuzeli obvezu ispunjenja do 2030. Sestog cilja odrzivog razvoja i
povezanog specificnog cilja ostvariti univerzalan i pravedan pristup sigurnoj i cijenom
pristupacnoj pitkoj vodi za sve.

Na europskoj razini, Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe izjavila je da pristup vodi mora
biti prepoznat kao temeljno ljudsko pravo s obzirom na to da je voda nuzna za Zivot na
Zemlji te resurs koji ovjetanstvo mora dijeliti*’. EU je takoder potvrdio da sve drzave imaju
obvezu ljudskih prava u pogledu pristupa sigurnoj vodi za piée, koja mora biti raspoloziva,
fizi¢ki dostupna, pristupacna i prihvatljiva®.

s COM(2014) 177.
“ SL C 326, 26.10.2012., str. 391.
» Rezolucija Opce skupstine UN-a br. 64/292 od 3.8.2010. i rezolucije Vije¢a UN-a za ljudska prava 7/22

od 28.3.2008.1 15/9 od 6.10.2010.

http://www.un.org/en/sustainablefuture/.

Rezolucija br. 1693/2009 Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe.

Izjava visoke predstavnice Catherine Ashton u ime EU-a povodom Svjetskog dana voda (dokument
7810/10), 22. ozujka 2010.

46
47
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Komisija je sve to uzela u obzir tijekom izrade odgovora na europsku gradansku inicijativu
,»Right2Water” i ovog zakonodavnog prijedloga.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema proracunski uc¢inak na Komisiju. O¢ekuje se da se moZe provesti u okviru
postojecih alokacija za Komisiju i Europsku agenciju za okoli§ te da nisu potrebna dodatna
sredstva.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Ocekuje se da ¢e veliki opskrbljivaci vodom provesti pristup temeljen na riziku u roku od tri
godine, a mali opskrbljivaci vodom u roku od Sest godina.

Prilozi ¢e se redovito preispitivati u skladu sa znanstvenim i tehnickim napretkom. Kako bi se
omogucilo prikupljanje podataka iz dva potpuna Sestogodisnja ciklusa, cijela Direktiva bit ¢e
preispitana 12 godina poslije njezina prenoSenja.

Da bi se osiguralo postizanje cilja Direktive, odnosno zastite zdravlja ljudi od Stetnih u¢inaka
oneciS¢ene vode za piée, te da bi se poboljsali trenutacno suboptimalni dijelovi Direktive,
predlozeni su razli¢iti pokazatelji uspjeha. Oni ¢e se upotrebljavati za buducée evaluacije, a bit
¢e razvijeni u suradnji s Europskom agencijom za okoli§ uzimajuci u obzir zakljucke provjere
primjerenosti izvje$¢ivanja i praéenja zakonodavstva o okoligu®. Pokazatelji uspjeha su:

— broj ,,incidenata (tj. sluajeva potencijalne opasnosti za zdravlje ljudi) i slucajeva
kada su granicne vrijednosti premasene u EU-u. U okviru novog sustava
izvjes¢ivanja drzave cClanice trebat ¢e na ucinkovitiji nacin izvje$€ivati o tim
incidentima i1 primijenjenim rjesenjima,

— broj ljudi u EU-u koji imaju pristup vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju,

— dugorocni zdravstveni utjecaji kvalitete vode za pice — za to ¢e biti potrebne dodatne
epidemioloske studije u suradnji sa specijaliziranom organizacijom poput WHO-a,

— novi zahtjevi za transparentnost i minimalne informacije koje trebaju biti dostupne na
internetu, primjerice stope gubitaka u mrezi. To ¢e omoguciti sustavnu analizu razine
provedbe i postignuca.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

S obzirom na podrucje primjene prijedloga i ¢injenicu da je on preinaka postojece direktive
(Direktiva 98/83/EZ) koju su sve drzave ¢lanice u potpunosti prenijele, nije opravdano ni
razmjerno zahtijevati dokumente s obrazlozenjima za prenosenje.

9 Provjera primjerenosti izvjes¢ivanja i pracenja zakonodavstva 0 okolisu:

http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm i  COM(2017)312  final:
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf.
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. Detaljno obrazloZenje kako su preporuke WHO-a u vezi s parametrima i
vrijednostima parametara uzete u obzir u prijedlogu

Postojece vrijednosti parametara utvrdene u Prilogu 1. Direktivi 98/83/EZ opcenito se temelje
na smjernicama Svjetske zdravstvene organizacije za vodu za pic¢e. Te se smjernice redovito
azuriraju, a zadnje su izmijenjene poetkom 2017. prvom dopunom &etvrtog izdanja™.

Kad je Direktiva 98/83/EZ donesena 1998. ve¢ su postojale neke razlike izmedu smjernica
WHO-a i Direktive u pogledu odredivanja parametara i njihovih vrijednosti, na primjer:

— smjernice WHO-a ne ukljucuju norme za skupinu pesticida, dok Direktiva ukljucuje
sve pesticide 1 produkte njihove razgradnje,

— vrijednosti iz smjernica WHO-a povezane su s rizikom obolijevanja od raka tijekom
zivota od 10-5, dok je politicki odabir EU-a oprezniji pristup s prihvatljivom
vrijednosc¢u rizika od 10-6.

U prosincu 2015. Komisija 1 Regionalni ured WHO-a za Europu zavrsili su ,,Projekt suradnje

na parametrima za vodu za pice®, ¢ije je zavrino izvjesée objavljeno 2018.°"' (dalje u tekstu

»izvies¢e WHO-a*). Cilj je projekta bio pruziti politicki relevantne i znanstveno utemeljene

savjete za reviziju Priloga I. Direktivi.

Preporuke sadrzane u izvjes¢u WHO-a uvelike se poklapaju s prijedlogom. Posebice, u
preporukama se potvrduje da je potrebno propisati popis parametara odabranih medu
stotinama parametara za koje postoje vrijednosti iz smjernica WHO-a. Komisija je preuzela
veliku veéinu preporucenih parametara i vrijednosti parametara s tog popisa, no za nekoliko
parametara predloZila je druk¢iji pristup. U ovom se dijelu navode obrazloZenja zaSto se
prijedlog Komisije u nekim slu¢ajevima ne poklapa s preporukama WHO-a.

1. Parametri za koje WHO preporucuje uklanjanje iz Priloga I.

Zbog rijetke pojave u vodi za pie, obi¢no u slucaju oneciS¢enja, u izvjeS¢u WHO-a
predlozeno je uklanjanje pet parametara iz Direktive:

- benzena,

- cijanida,

- 1,2-dikloroetana,

— Zive i

- policiklickih aromatskih ugljikovodika (PAU).

WHO je opravdao njihovo uklanjanje objaSnjenjem da bi drzave ¢lanice prema potrebi mogle
1 dalje pratiti te parametre na temelju vrijednosti iz smjernica WHO-a. Dionici, a posebice
javna tijela drzava €lanica, snazno su se protivili njihovu uklanjanju iz zdravstvenih razloga te
zbog nuznosti utvrdivanja obvezne vrijednosti na razini EU-a. Stoga je odluceno da e ti
parametri ostati u Prilogu I. Medutim, pristupom temeljenim na riziku utvrdenim u
Direktivi omogucuje se opskrbljivacima vodom da pod odredenim uvjetima uklone parametar

Cetvrto izdanje smjernica objavljeno je 2011., a prva dopuna tog izdanja pocetkom 2017.

! http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html
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s popisa tvari za prac¢enje; opskrbljivaci vodom stoga imaju pravo ne pratiti te parametre ako
oni nisu relevantni u zoni opskrbe. Na kraju, pogoni za obradu potrebni za postizanje tih
granic¢nih vrijednosti ve¢ su izgradeni.

2. Parametri za koje WHO preporucuje poviSenje vrijednosti

U izvjes¢u WHO-a preporucuje se povisenje vrijednosti za antimon (s 5 na 20 pg/l), bor (s 1
na 2,4 mg/l) i selen (s 10 na 40 pg/l) na temelju vrijednosti iz njihovih najnovijih
zdravstvenih smjernica kako su objavljene u prvoj dopuni ¢etvrtog izdanja Smjernica WHO-a.
Medutim, kako se postojece vrijednosti primjenjuju veé desetlje¢ima, pretpostavlja se da nece
biti porasta troskova jer su tehnologije za postizanje tih ciljnih vrijednosti ve¢ ugradene. U
svakom slucaju, opskrbljiva¢i vodom mogu pod odredenim uvjetima ukloniti parametar s
popisa za pracenje. Stoga su zadrZane izvorne stroZe vrijednosti u Prilogu I. Direktivi.

Konkretno, kad je rije¢ o boru, odobrena su neka nacionalna odstupanja u regijama gdje je
bor prirodno prisutan u podzemnim vodama zbog sastava stijena. Zahtjev za preispitivanje
vrijednosti za bor doSao je i od Europskog parlamenta (E-9146/2016, P-0848/2016, E-
10 109/2014). Iako nema novih sluzbenih misljenja, Europska agencija za sigurnost hrane u
proslosti je preporugila® da, kako bi se zastitile sve dobne skupine, mineralna voda ne bi
smjela sadrzavati viSe od 1,5 mg bora.

3. Novi parametri Cije je uvrStavanje predlozio WHO
3.1. Klorat i klorit

U izvjes¢u WHO-a preporuceno je uvrstenje klorata (ClO;) i klorita (C10z) kao novih
parametara te utvrdivanje vrijednosti od 0,7 mg/l za oba. Oba su spoja uglavnom nusprodukti
dezinfekcije uporabom hipoklorita. WHO je utvrdio da bi ta vrijednost mogla biti previsoka 1
napomenuo da bi bile prikladne nize vrijednosti ako je njihovo postizanje izvedivo. Utvrden
je jedan od uzroka problema: naime, klorat nastaje kada otopina hipoklorita dugo stoji,
posebno na vis$oj temperaturi.

U posebnom misljenju Europske agencije za sigurnost hrane iz 2015.” utvrdeno je da bi
koncentracija klorata od 0,7 mg/kg u vodi za pi¢e (vrijednost koju predlaze WHO) mogla
rezultirati pretjeranim izlaganjem novorodencadi i djece kloratu. Nadalje, agencija je utvrdila
da klorat moZze inhibirati apsorpciju joda, iako je potrebno vise podataka o zdravlju ljudi u
pogledu inhibiranja apsorpcije joda kloratom. Europska agencija za prehrambene standarde
uputila je 1 na zajednicki Stru¢ni odbor FAO-a/WHO-a o prehrambenim aditivima (JECFA)
koji je evaluirao klorat i izveo zdravstveno utemeljenu vrijednost od 0,01 mg/kg tjelesne
tezine kao toksikolosku referentnu vrijednost za procjenu kroni¢nog rizika, Sto bi za vodu za
pi¢e znacilo vrijednost od 0,24 mg/I.

2 Misljenje Znanstvenog odbora za kontaminante u prehrambenom lancu od 22. lipnja 2005. na zahtjev

Komisije u odnosu na grani¢ne vrijednosti koncentracija bora i fluorida u prirodnim mineralnim

vodama, http://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/237.pdf

53 https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4135
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Stoga Komisija smatra da je opravdano utvrditi stroZu vrijednost za klorat i klorit od
0,25 mg/l, Sto je otprilike trostruko niZe od vrijednosti koju predlaze WHO.

3.2. Perfluorirani spojevi

U izvjes¢u WHO-a preporucuje se donoSenje vrijednosti parametara za dvije zasebne
perfluorirane tvari: za perfluorooktan-sulfonsku kiselinu (PFOS) trebalo bi odrediti
vrijednost od 0,4 pg/l a za perfluorooktansku kiselinu (PFOA) vrijednost od 4 pg/l.

PFOS i PFOA izvorno su bili najéeséi perfluorirani spojevi. U podzemnim vodama nalaze se
prvenstveno kao posljedica onecis¢enja tla pjenama za gasenje pozara koje se raspadaju na te
1 neke druge perfluorirane tvari. Medutim, mogu nastati i1 toCkastim industrijskim
onecis¢enjem 1 dolaziti iz proizvoda s materijalom otpornim na vodu ili masnoc¢u kao Sto su
teflonom obloZeno posude, papir otporan na masnocu, pekaci pizze ili sportska oprema
otporna na vodu i masnocu.

PFOS i PFOA su postojane bioakumulativne i toksi¢ne tvari. PFOS je izvorno uvrSten na
popis ogranienih tvari u Prilogu XVII. Uredbi REACH™, no sad je reguliran kao postojana
organska onecis¢ujuca tvar u skladu s Uredbom (EZ) br. 850/2004°>. PFOA, njegove soli i
tvari srodne PFOA-u dodani su na popis ograni¢enih tvari u Prilogu XVII. Uredbi REACH
14. lipnja 2017.°® jer je Komisija smatrala da njihova proizvodnja, upotreba ili prodaja dovode
do neprihvatljivog rizika za zdravlje ljudi 1 okolis.

Perfluoroheksan-1-sulfonska kiselina i njezine soli (PFHxS) predloZene su za uvrStavanje u
popis posebno zabrinjavajucih tvari u skladu s Uredbom REACH 7. srpnja 2017. kao ,,vrlo
postojana i vrlo bioakumulativna tvar® u skladu s ¢lankom 57. tockom (e) Uredbe REACH.

Medutim, postoji veci niz tvari razli¢itih duljina lanca koji moZze ukljucivati perfluoroalkilne
karboksilne kiseline (uklju¢uju¢i PFOA-u), perfluoroalkanske sulfonske kiseline (ukljucujuci
PFOS), perfluoroalkanske sulfinske kiseline, fluorotelomerne alkohole i perfluoroalkanske
sulfonamide. PFOA i PFOS najces¢e su tvari, no kako su zamijenjene slicnim per- i
polifluoroalkilnim tvarima (PFAS-ima), Cesto kracih lanaca, izgledno je da PFOA i PFOS
vise nisu reprezentativni predstavnici te skupine antropogenih postojanih kemikalija®’.

>4 Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji,

evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za
kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EEZ) br. 793/93 i
Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vijeca 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ,
93/67/EEZ, 93/105/EZ 1 2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.), dalje u tekstu ,,Uredba REACH*.
Uredba (EZ) br. 850/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o postojanim organskim
onecis¢ujucim tvarima i izmjeni Direktive 79/117/EEZ (SL L 158, 30.4.2004., str. 7.).

%6 Uredba Komisije (EU)2017/1000 od 13.lipnja2017. o izmjeni Priloga XVII. Uredbi (EZ)
br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju
kemikalija (REACH) u pogledu perfluorooktanske kiseline (PFOA), njezinih soli i tvari srodnih PFOA-
i(SL L 150, 14.6.2017., str. 14.).

Primjer iz Svedske pokazuje smanjenje koli¢ine PFOS-a u vodi:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935117308976

55

57
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Trenuta¢no nema zakonodavnog pristupa za uredivanje cijele skupine tih tvari, a ne postoji ni
sveobuhvatni popis svih dostupnih tvari. Svedska je intenzivno istrazivala PEAS-¢*. Svedska
nacionalna agencija za hranu preporucila je grani¢ne vrijednosti za vodu za pi¢e na temelju
prisutnosti 11 PFAS-a (PFBS, PFHxS, PFOS, 6:2 FTSA, PFBA, PFPeA, PFHxA, PFHpA,
PFOA, PFNA i PFDA). Ako je zbroj tih jedanaest PFAS-a prisutan u koncentracijama ve¢ima
od 0,09 ng/l, agencija preporucuje mjere koje treba poduzeti Sto prije kako bi se smanjilo
oneciSéenje. Sjedinjene Americke Drzave imaju zdravstveno preporu¢ene razine za
PFOA/PFOS od 0,07 pug/l. PFOS je uvrSten u popis prioritetnih tvari utvrden u skladu s
Direktivom 2008/105/EZ™ sa vrijednos¢u od 0,00065 pg/l. To pokazuje da se mogu postiéi i
nize vrijednosti parametara od onih koje preporucuje WHO. Budu¢i da tim tvarima nije
mjesto u okoliSu, predlaze se oprezniji pristup kakav se koristi za pesticide u Direktivi
98/83/EZ. Komisija stoga predlaze odstupanje od preporuke WHO-a od 4 pg/l (PFOA) 1
0,4 ng/l (PFOS) za te pojedinacne tvari i umjesto toga predlaze reguliranje cijele skupine.

U prijedlogu se regulira cijela skupina PFAS-a, kako ju je definirao OECD®, uz predloZene
vrijednosti od 0,1 pg/l za pojedinaéne PFAS-e i 0,5 pg/l za ukupne PFAS-e, kao §to je
propisano za pesticide. Kako su te vrijednosti vise od onih utvrdenih u Svedskoj i Sjedinjenim
Americ¢kim Drzavama, njihovo bi postizanje trebalo biti izvedivo.

4. Endokrino disruptivne tvari

WHO u smjernicama nije iznio vrijednosti za endokrino disruptivne tvari (EDC-1), no
sisavaca, ukljucujuéi ljude, bilo moguce upotrebljavati preventivne referentne vrijednosti koje
su sli¢ne postoje¢im ili mogu¢im buduéim standardima kvalitete okoliSa za zastitu vodenog
okolisa. WHO je predlozio sljedeée tri reprezentativne endokrino disruptivne tvari i referentne
vrijednosti:

— beta-estradiol: 0,001 pg/l,
— nonilfenol: 0,3 pg/li
— bisfenol A: 0,01 pg/l.

Iako je WHO naveo da trenutacno nema dokaza o rizicima za zdravlje koji proizlaze iz vode
za pice, koja je mali izvor izlaganja, te da su takvi rizici slabo vjerojatni, odluc¢eno je uvrstiti
te parametre u Direktivu na temelju nacela predostroznosti.

WHO ne preporucuje uvrstenje cijelog niza EDC-a u popis parametara u Prilogu I. Direktivi
jer smatra da bi rutinsko praéenje cijelog niza tih tvari trenutacno bilo zahtjevno, skupo i
neucinkovito kad je rije¢ o sprecavanju oneciS¢enja vode za pice.

58 http://www.kemi.se/en/global/rapporter/2015/report-7-15-occurrence-and-use-of-highly-fluorinated-

substances-and-alternatives.pdf

Direktiva 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o standardima kvalitete
okolisa u podruéju vodne politike i o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva Vijeca
82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ, 86/280EEZ i izmjeni Direktive 2000/60/EZ
Europskog parlamenta i Vijec¢a (SL L 348, 24.12.2008., str. 84.).
https://www.oecd.org/env/ehs/risk-management/PFC_FINAL-Web.pdf
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Tri su tvari odabrane kao referentne jer je poznato da mogu biti prisutne u povrSinskim
izvorima vode na koje utjeCu ispuStene procisc¢ene otpadne vode ili drugi efluenti. Beta-
estradiol prirodni je estrogen. U miS§ljenju Znanstvenog odbora za rizike za zdravlje 1 okoli$
(SCHER)®' i povezanom dosjeu endokrino disruptivne tvari utvrdene su kao kljuéni
mehanizmi djelovanja za izvodenje standarda kvalitete okoliSa za taj spoj. SCHER je podrzao
utvrdivanje standarda kvalitete okoliSa na 0,4 ng/l, $to je blizu predloZene vrijednosti
parametra za vodu za pic¢e od 1 ng/l.

Bisfenol A cesto se upotrebljava za proizvodnju nekih plastika i epoksidnih smola.
Trenutacno je razvrstan kao reproduktivno toksi¢na tvar kategorije 1B u skladu s Uredbom
(EZ) br. 1272/2008%. Na temelju prijedloga francuskih javnih tijela prvo je u EU-u
ograni¢ena upotreba bisfenola A u termalnom papiru (prosinac 2016.), zatim je bisfenol A
dodan na popis posebno zabrinjavajuc¢ih tvari za uvrStavanje u Uredbu REACH na temelju
uskladenog razvrstavanja kao reproduktivno toksi¢ne tvari kategorije 1B (sijeCanj 2017.), a
kasnije 1 na temelju njegovih endokrino disruptivnih svojstava (lipanj 2017.).

Nonilfenol je sastavni dio alkilfenol etoksilata koji se upotrebljavaju u povrSinski aktivnim
tvarima, iako su one sada zabranjene u EU-u. Nonilfenol takoder podlijeze ogranicenjima
(Prilog XVII. Uredbi REACH) i dodan je na popis posebno zabrinjavaju¢ih tvari za
uvrsStavanje u Uredbu REACH na temelju njegovih endokrino disruptivnih svojstava (lipanj
2013.) te na listu prioritetnih tvari utvrdenu u skladu s Direktivom 2008/105/EZ.

Stoga se predlaZe prihvatiti vrijednosti za ta tri EDC-a iz prijedloga WHO-a. Kako pristupom
iz Direktive nisu propisane ,referentne vrijednosti niti je odredena svrha parametara i
vrijednosti, predlaze se njihovo uklju¢ivanje u popis parametara u Prilogu I. Nadalje, te su
tvari relativno netopive u vodi i1 ucinkovito se uklanjaju uobicajenim metodama obrade
adsorpcijom (npr. filtracija na obali, koagulacija, ozonizacija, granulirani aktivni ugljen).
Spojevi ¢e se stoga razmatrati jednako kao i svaki drugi kemijski parametar u skladu s
Direktivom, odnosno, kako je prethodno navedeno, opskrbljivaci vodom imat ¢e mogucnost
ukloniti te parametre s popisa za pracenje pod odredenim uvjetima ako se u ocjeni rizika
zakljuci da nisu relevantni.

Komisija smatra da je uvrStenje tih triju endokrino disruptivnih spojeva u Direktivu
opravdano na temelju nacela predostroznosti. Dionici to podrzavaju. UvrStenje tih spojeva
omogucit ¢e zastitu zdravlja ljudi na temelju proSirenog popisa parametara modeliranog u
okviru opcije 1.2. u procjeni utjecaja.

5. Krom i olovo

U izvjes¢u WHO-a predlaze se zadrzavanje postojecih vrijednosti parametara od 10 pg/l za
olovo i 50 pg/l za ukupni krom.

61
62

https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental risks/docs/scher o 131.pdf
Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju,
oznacCivanju i pakiranju tvari i smjesa, o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548/EEZ i
Direktive 1999/45/EZ i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 (SL L 353, 31.12.2008., str. 1.).
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WHO je naglasio da je olovo jedna od rijetkih tvari za koju je poznato da u vodi za pi¢e moze
izravno utjecati na zdravlje te da bi stoga njegova koncentracija trebala biti najniza razumno
moguca. U tom cilju Komisija predlaZze snizenje vrijednosti na S pg/l deset godina poslije
stupanja Direktive na snagu. Tijekom tog desetogodiSnjeg prijelaznog razdoblja vrijedit ¢e
sadasnja vrijednost od 10 pg/l.

WHO napominje da se vrijednost za krom jo§ preispituje. U teku¢im raspravama s mnogim

.....

krom (VI). Komisija ¢e stoga za krom primijeniti isti pristup kao za olovo. Predlaze se
smanjenje vrijednosti za 50 % na 25 pg/l nakon prijelaznog razdoblja od deset godina
poslije stupanja Direktive na snagu.

U prijedlogu se omogucuje i redovito preispitivanje Prilogal. (u kojem su utvrdene te
vrijednosti parametara) te njegova izmjena u skladu sa znanstvenim napretkom. Stoga postoji
moguénost utvrdivanja strozih vrijednosti za oba parametra prije isteka desetgodiSnjeg
prijelaznog razdoblja ako to bude potrebno na temelju buduceg znanstvenog napretka.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Clanak 1. — Cilj
Clanak se ne mijenja.

Clanak 2. — Definicije

Postojece definicije neznatno su bolje objasnjene i dodane su nove definicije (,,opskrbljivaci
vodom®, ,prioritetni prostori“ i ,ranjive i marginalizirane skupine*) u skladu s novim
odredbama preinacene Direktive.

WHO je preporucio uvrstenje definicije prioritetnih prostora radi olakSavanja primjene novih
odredbi povezanih s procjenom rizika domace distribucije.

Clanak 3. — Iznimke
Odredbe ostaju neizmijenjene, samo su azurirana upuc¢ivanja na Direktivu.

Clanak 4. — Opée obveze
Clanak je ve¢inom neizmijenjen; izmjene se odnose na formalne prilagodbe ili objasnjenja.

Clanak 5. — Standardi kvalitete
Clanak je ve¢inom neizmijenjen; izmjene se odnose na formalne prilagodbe ili objasnjenja.

Clanak 6. — Tocka uskladenosti
Stavci 2. 1 3. su izbrisani jer su ve¢inom obuhvacéeni novim odredbama o procjenama rizika

domace distribucije (novi ¢lanak 10.).

Clanak 7. — Pristup za sigurnost vode temeljen na riziku (novo)
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U tom novom c¢lanku predstavljen je opci pristup temeljen na riziku, a on sluzi kao uvod
novim ¢lancima 8., 9. 1 10. te se njime uvode i opée obveze povezane s procjenama rizika
(redovito azuriranje i preispitivanje te rokovi za izradu procjena rizika).

Clanak 8. — Procjena opasnosti vodnih tijela koja se upotrebljavaju za zahvacanje vode
namijenjene za ljudsku potrosnju (novo)
Novi ¢lanak kojim se uvode obveze povezane s provedbom procjena opasnosti, konkretno:

— utvrdivanje vodozahvata,
— utvrdivanje opasnosti i izvora onecis¢enja,

— pracenje parametara koji su relevantni za utvrdene opasnosti i izvore oneciS¢enja.
Prate se samo relevantni parametri ili oneciS¢ujuce tvari. To moze ukljucivati
parametre Ciju vrijednost treba posti¢i na izlazu iz slavine u skladu s ovom
Direktivom, no 1 oneciS¢ujuce tvari ili tvari koje se ve¢ prate u vodnim tijelima u
skladu s Okvirnom direktivom o vodama ili mikroplastiku. Mikroplastika je posebno
zabrinjavajuca zbog negativnih u¢inaka na morski 1 slatkovodni okoli§, vodni okolis,
bioloSku raznolikost, a potencijalno i na zdravlje ljudi jer njezina mala veli¢ina
omogucuje apsorpciju i bioakumulaciju u organizmima, te zbog toksi¢nih ucinaka
sloZzene mjesavine kemikalija od kojih se te Cestice sastoje.

Na temelju utvrdivanja opasnosti i pra¢enja drzave ¢lanice mogu poduzeti sljede¢e mjere:

— nametnuti opskrbljiva¢ima obvezu provodenja dodatne obrade i/ili pracenja ili ih
izuzeti od te obveze,

— preventivne mjere za zastitu podrucja vodozahvata,

— mjere za ublazavanje za rjeSavanje izvora oneciscenja, ukljucujuéi istrazZivanje
utjecaja, primjerice mikroplastike, na vodne ekosustave i zdravlje ljudi, te za
pronalaZenje rjeSenja za ublazavanje mogucih rizika.

Clanak 9. — Procjena rizika opskrbe (novo)

Tim se ¢lankom uvode obveze opskrbljivaca vodom u pogledu provodenja procjene rizika
opskrbe. Te odredbe nisu nove jer su te obveze uvedene jo§ 2015. izmjenom Priloga II.
Direktivi. Dio Priloga II. Direktivi 98/83/EZ stoga je premjesten u ¢lanak 9. Dio C Priloga II.
sada sadrzava samo tehnicke specifikacije za prilagodbu ucestalosti pra¢enja parametara
ovisno o procjeni rizika opskrbe.

Clanak 10. — Procjena rizika domacée distribucije (novo)
Tim se novim c¢lankom uvode obveze povezane s provedbom procjene rizika domace
distribucije, konkretno:

— procjena rizika povezanih s domacéim distribucijskim sustavom, ukljucujuéi rizike
povezane s proizvodima i materijalima u dodiru s vodom za pice,

— pracenje sljedecih parametara: olova 1 Legionelle. WHO je zakljuCio da od svih
patogena prisutnih u vodi u Uniji Legionella izaziva najvece optereCenje za
zdravstvo. K tome, Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti preporucuje
primjenu redovitih provjera i prikladnih mjera kontrole na izgradene vodne sustave
radi sprecavanja pojave legionarske bolesti u turistickim smjeStajnim objektima,
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bolnicama, ustanovama za dugoro¢nu zdravstvenu skrb i drugim okruzjima gdje joj

mogu biti izloZene velike visokorizi¢ne populacij e®.
Na temelju procjene rizika 1 pracenja drzave Clanice mogu poduzimati mjere kao Sto su
osposobljavanje vodoinstalatera, obavjeS¢ivanje 1 savjetovanje kucevlasnika, prikladne
tehnike obrade u suradnji s opskrbljivac¢ima vodom itd. K tome, tim se ¢lankom djelomicno
obuhvacaju aspekti obradeni u prijasnjem ¢lanku 10. (proizvodi u dodiru s vodom za picée) i
osigurava dosljednost s Uredbom (EU) br. 305/2011 u skladu s kojom se utvrduju standardi
za gradevne proizvode u dodiru s vodom za pice.

Clanak 11. — Pracenje (prijasnji ¢lanak 7.)

Treba izraditi programe pracenja koji obuhvacaju sve razli¢ite obveze prac¢enja iz Direktive.
Drzavama clanicama prepustena je odluka o tome hoce 1li programe pracenja izradivati
nacionalna tijela ili ¢e se to delegirati primjerice opskrbljiva¢ima vodom. Medutim, izgledno
je da ¢e vecinu pracenja vrsiti opskrbljivaci vodom kako bi osigurali kvalitetu vode na izlazu
iz slavine. Kako su uvedene nove obveze prac¢enja u odnosu na procjene opasnosti (¢lanak 8.)
i procjenu rizika domace distribucije (¢lanak 10.), potrebno je objasniti taj ¢lanak i njegov
odnos s Prilogom II.

Stavci 1., 5. 1 6. nisu izmijenjeni.

Stavak 2. izmijenjen je kako bi upucivao na pracenje koje se provodi u skladu s novim
Clancima 8. 1 9. (procjene opasnosti 1 procjene rizika domace distribucije) te na ,,redovito
pradenje parametara navedenih u dijelovima A 1 B Prilogal. u skladu s Prilogom II.
»Redovito*“ pracenje opskrbljiva¢i vodom mogu prilagoditi na temelju procjene rizika
opskrbe.

PrijaSnji je stavak 4. (moguénost donoSenja smjernica za pracenje) izbrisan kao nepotreban.
Mogucénost izmjene Priloga II. (koji se odnosi na specifikacije za pracenje) zadrzana je u
¢lanku 18. stavku 2. (putem delegiranih akata).

Clanak 12. — Korektivne aktivnosti i ogranic¢enja upotrebe (prijasnji ¢lanak 8.)

Stavak 1. nije izmijenjen.

Stavak 2. izmijenjen je upucivanjem na novi popis parametara za procjenu rizika domace
distribucije predvidenu u dijelu C Priloga I.

Stavak 3. izmijenjen je objasnjenjem da se premasivanje vrijednosti utvrdenih u dijelovima A
i B Priloga I. automatski smatra moguc¢om opasnos¢éu za zdravlje ljudi. To se objasnjenje
smatra nuznim radi nekoliko otvorenih postupaka zbog povrede obveza iz Direktive
98/83/EZ.

Dodan je novi stavak 4. s objasnjenjem obveza povezanih s obavjeS¢ivanjem potroSaca u
slucaju premasivanja vrijednosti parametara 1/ili moguce opasnosti za zdravlje ljudi. Vecina
obveza vec¢ je postojala u Direktivi 98/83/EZ, no smatralo se nuznim objasniti ih i grupirati u
jedan stavak kako bi se olakSala njihova provedba, takoder na temelju nekoliko otvorenih
postupaka zbog povrede obveza iz Direktive 98/83/EZ.

Stavak 5. nije izmijenjen.

63 Europski centar za spreavanje i kontrolu bolesti, izvjes¢e o nadzoru ,,Legionnaires' disease in Europe

2015% (Legionarska bolest u Europi 2015.), objavljeno 14. lipnja 2017.,
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/Legionnares-disease-europe-2015.pdf

21

HR



HR

Prijasnji je stavak 6. izbrisan kao nepotreban.

Prijasnji je stavak 7. izbrisan jer je izbrisan bivsi dio C Prilogal. o ,indikatorskim
parametrima®.

Obveze iz prijaSnjeg stavka 8. uvrstene su u novi stavak 4.

Prijasnji ¢lanak 9. — Odstupanja

Prijasnji ¢lanak 9. brise se. SloZeni postupak odobravanja tri odstupanja od po tri godine vise
nije opravdan. Izvorno je uveden u Direktivi kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da
ostvare vrijednosti parametara uspostavljene 1998. Sustav je sada pojednostavnjen, ali prati
istu logiku kao u Direktivi 98/83/EZ: ako drzava Clanica premasi vrijednost parametra, trebao
bi se primijeniti ¢lanak 11. o korektivnim aktivnostima (zabrana ili ograni¢enje upotrebe
vode, obavjesS¢ivanje potroSaca, zdravstveni savjeti itd.). Ne bi trebalo sluzbeno, u obliku
odluke, donijeti vrijednost parametara koja premasuje vrijednost utvrdenu u Direktivi.

Prijasnji ¢lanak 10. — Osiguravanje kvalitete obrade, opreme i materijala (izbrisano)
Prijasnji ¢lanak 10. briSe se: smatra se da taj ¢lanak viSe nije potreban u Direktivi 98/83/EZ i
djelomi¢no je zamijenjen novim ¢lankom 10. o procjeni rizika domace distribucije. Umjesto
toga, potrebno uskladivanje provest ¢e se u okviru zakonodavstva o unutarnjem trzistu
objavom zahtjeva za normizaciju u skladu s Uredbom o gradevnim proizvodima. Do
okoncanja zahtjeva za normizaciju i objave uskladenih normi u SluZbenom listu primjenjivat
¢e se status quo.

Clanak 13. — Pristup vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju (novo)
Novi ¢lanak uglavnom potaknut zahtjevima europske gradanske inicijative ,,Right2Water* i
odgovorom Komisije na inicijativu. Tim se ¢lankom predvidaju dvije glavne obveze:

— prvo, obveza drzava Clanica da poboljSaju pristup vodi za pi¢e i promicu njezinu
upotrebu brojnim mjerama, od kojih su neke ukljucene u €lanak (procjena udjela
stanovniStva bez pristupa vodi za pice, obavjesivanje tog stanovniStva o
moguénostima prikljucenja, poticanje upotrebe vode iz slavine u javnim zgradama i
restoranima, osiguravanje dostupnosti opreme za slobodan pristup vodi iz slavine u
vecini gradova itd.),

— drugo, obveza drzava Clanica da poduzmu sve potrebne mjere kako bi ranjivim i
marginaliziranim skupinama osigurale pristup vodi za pice. Ako te skupine nemaju
pristup vodi namijenjenoj za ljudsku potro$nju u smislu Direktive, drzave Clanice
trebale bi ih bez odlaganja obavijestiti o kvaliteti vode koja im je dostupna i dati im
potrebne povezane zdravstvene savjete.

Time bi se trebalo doprinijeti ispunjavanju preuzete obveze u skladu sa Sestim UN-ovim
ciljem odrzivog razvoja i povezanim specificnim ciljem Ostvariti univerzalan i pravedan
pristup sigurnoj i cijenom pristupacnoj pitkoj vodi za sve. Ideja pravednog pristupa vodi
obi¢no je trostrana i obuhvacda: geografske razlike u pruzenim uslugama (primjerice, zbog
nedostatka infrastrukture), teSkoce s kojima se suoCavaju ranjive 1 marginalizirane skupine
(npr. izbjeglice, nomadske zajednice, beskuénici 1 manjinske kulture kultura kao $to su Romi,
Sinte, Putnici, Kale, Gens du voyage itd., bez obzira na to jesu li sjedilacke) kad pokuSavaju
pristupiti vodnim uslugama, te financijska pristupacnost. Kad je rije¢ o pristupacnosti, sve
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politike odredivanja cijene vode u Uniji moraju uzeti u obzir nacelo povrata troskova i nacelo
,onec€is¢ivac placa“. Drzavama clanicama dopusteno je i1 da pri odredivanju razliCitih cijena
vode uzmu u obzir razlike u ekonomskim i socijalnim uvjetima stanovnistva. Nacelo povrata
troSkova stoga ne sprec¢ava drzave Clanice da, uz mjere iz novog ¢lanka 13. Direktive, donesu
socijalne cijene ili uvedu mjere za zastitu stanovnistva slabijeg socioekonomskog stanja.

Clanak 14. — Obavjescivanje javnosti (novo)

Ovim se ¢lankom djelomi¢no zamjenjuje prijasnji ¢lanak 13. Direktive 98/83/EZ. Odredbe
koje se odnose na pristup informacijama podrobnije su jer se ocekuje da ¢e povecana
transparentnost poboljsati povjerenje potrosaca u vodu za pice, ukljucujuci u njezinu kvalitetu
1 proizvodnju te upravljanje njome. Obveze su dvojake:

— prvo, osigurati dostupnost niza informacija navedenih u Prilogu IV. na internetu.
Informacije kojima potrosaci pristupaju trebale bi biti relevantne za njihovo podrucje
od interesa,

— drugo, uz to potroSac¢ima izravno pruziti neke specificne informacije (primjerice, na
njihovim racunima), kao Sto su potrosena koli¢ina vode te podrobnosti o strukturi
cijena i troSkova.

Clanak 15. — Informacije o pracenju provedbe (novo)

Ovim se ¢lankom djelomi¢no zamjenjuje prijasnji ¢lanak 13. Direktive 98/83/EZ. Odredbe
koje se odnose na izvjes¢ivanje pojednostavnjene su u usporedbi s prijasnjim odredbama i
zamijenjene novim sustavom koji ne ukljucuje stvarno izvjes¢ivanje. Time se osigurava veca
ucinkovitost sustava jer se izbjegava veliki odmak izmedu referentnog datuma prijavljenih
podataka i stvarnog datuma izvjes¢ivanja.

Clankom je predvideno da drzave ¢lanice uspostave skup podataka u kojem se prikupljaju
samo podaci relevantni za vodu za pi¢e u skladu s Direktivom: incidenti, premasivanja
vrijednosti utvrdenih u Prilogu, procjene opasnosti i procjene rizika domace distribucije te
poduzete mjere za osiguravanje pristupa vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju.

Skupovi podataka trebali bi biti uspostavljeni u skladu s Direktivom INSPIRE. U tu svrhu
predvidena je potpora Europske agencije za okolis, ¢ija ¢e uloga biti i redovito pristupanje
podacima te davanje Komisiji pregleda provedbe Direktive na razini Unije, koji ¢e se koristiti
1 u kontekstu buducih evaluacija Direktive (¢lanak 17.).

Clanak 16. — Pristup pravosudu (novo)

Novi ¢lanak koji je u skladu s ¢lankom 47. Povelje o temeljnim pravima i kojim se provodi
Aarhuska konvencija u pogledu pristupa pravosudu. Gradanima i NVO-ima trebalo bi biti
omoguceno da preispituju zakonitost odluka koje drzave clanice donesu u skladu s
Direktivom.

Clanak 17. — Evaluacija (novo)

Novi ¢lanak kojim se uspostavlja okvir za buduce evaluacije Direktive (u smislu Komisijinih
smjernica za bolju regulativu). Prva je evaluacija predvidena poslije 12 godina provedbe
Direktive, kako bi se barem prikupili podaci o dva ciklusa procjena rizika opskrbe.
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Clanak 18. — Revizija priloga (prijasnji ¢lanak 11.)

Tim se ¢lankom zamjenjuje ¢lanak 11. Direktive 98/83/EZ. Clankom 11. bilo je propisano
preispitivanje priloga I., II. i IIl. Direktivi putem nekadas$njeg regulatornog postupka s
kontrolom. Predlaze se zamijeniti taj postupak delegiranim aktima (za izmjenu svih priloga),
Sto je u skladu i s obvezom koje su institucije Unije preuzele u Meduinstitucijskom
sporazumu od 13. travnja 2016. odnosno ,,potrebom za davanjem visokog prioriteta Zurnom
ujednacavanju svih temeljnih akata koji i dalje upuéuju na regulatorni postupak s kontrolom*®.
Zadrzano je redovito preispitivanje Prilogal. kako bi on ostao u skladu s najnovijim
znanstvenim dostignu¢ima.

Clanak 19. — Izvrsavanje delegiranja ovlasti (novo)
Novi standardni ¢lanak za donoSenje delegiranih akata.

Clanak 20. — Postupak odbora (prijasnji clanak 12.)
Novi standardni ¢lanak za donoSenje provedbenih akata.

Prijasnji ¢lanak 13. — Informiranje i obavjescivanje (izbrisano)
Clanak je izbrisan i ve¢inom zamijenjen novim ¢lankom 15.

Prijasnji ¢lanak 14. — Vremenski rok za uskladenost (izbrisano)
Clanak je izbrisan jer je njime 1998. odobreno dodatno vrijeme (pet godina) za provedbu
Direktive 98/83/EZ, odnosno do 2003. Clanak je zastario i stoga ga treba izbrisati.

Prijasnji ¢lanak 15. — Izvanredne okolnosti (izbrisano)

Tim se ¢lankom Direktive 98/83/EZ drzavama clanicama omogucivalo da od Komisije
zahtijevaju dodatno vrijeme (do Sest godina, uz pet godina predvidenih u prijaSnjem
&lanku 14.) za osiguravanje uskladenosti s Direktivom 98/83/EZ. Clanak je zastario i stoga ga
treba izbrisati.

Prijasnji ¢lanci 16. (Stavljanje izvan snage), 17. (Prenosenje) i 18. (Stupanje na snagu)
Ta su tri ¢lanka izbrisana i zamijenjena aZuriranim standardnim tekstom za stavljanje izvan
snage, prenosenje i stupanje na snagu u preinacenim direktivama (usp. nove ¢lanke 22., 23. 1

24)).

Clanak 21. — Sankcije (novo)
Uveden je standardni novi ¢lanak o sankcijama.

Clanak 22. — Prenosenje
Clanak je izraden prema standardnom obrascu.

Clanak 23. — Stavljanje izvan snage
Clanak je izraden prema standardnom obrascu.

Clanak 24. — Stupanje na snagu
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Clanak je izraden prema standardnom obrascu. Za stupanje Direktive na snagu predviden je
rok od 20 dana poslije objave u Sluzbenom listu.

Clanak 25. — Adresati (prijasnji clanak 19.)
Clanak se ne mijenja.

Prilog 1.

Dio A

Dio A Priloga 1. sadrzava vrijednosti parametara za mikrobioloske parametre. Na preporuku
WHO-a na popis su dodani novi parametri, konkretno spore Clostridium Perfringens 1
koliformne bakterije, mutno¢a (premjestena iz bivSeg dijela C ,,indikatorski parametri) te
somatski kolifagi.

Dio B

Dio B Priloga I. sadrzava vrijednosti parametara za kemijske parametre. Dodano je nekoliko
novih parametara (s povezanim vrijednostima parametara) na preporuku WHO-a ili na
temelju nacela predostroznosti, konkretno: bisfenol A, klorat, klorit, beta-estradiol, halooctene
kiseline, mikrocistin, nonilfenol, PFAS-i (pojedina¢no i ukupno) i uranij.

Dio C

Dio C Prilogal. Direktivi 98/83/EZ sadrzavao je indikatorske parametre. Indikatorski
parametri izbrisani su iz Priloga I. (osim nekih koji su premjesSteni u dio A, primjerice
mutnoc¢a) i premjesteni u Prilog IV. o informacijama za potrosace. ObrazloZenje je to Sto se
indikatorskim parametrima ne dobivaju informacije povezane sa zdravljem, nego informacije
od interesa za potrosace (kao Sto su okus, boja, anioni, kationi itd.).

Novi dio C Priloga I. odnosi se na parametre koje treba procijeniti u okviru nove procjene
rizika domace distribucije (predvidene u novom ¢lanku 10.), konkretno na olovo i1 Legionellu.

Prilog I1.

Dio A — Op¢i ciljevi i programi pracenja za vodu namijenjenu za ljudsku potrosnju

Dio A Priloga II. sadrzava opée obveze povezane s programima prac¢enja i vecinom je
neizmijenjen, osim dodanog novog upucivanja na operativno pracenje s povezanim
parametrom mutno¢e. Upucivanje je dodano na preporuku WHO-a jer se operativhim
pracenjem brzo dobivaju dnevne informacije za osiguravanje ispravnog funkcioniranja obrade
vode.

Dio B — Ucestalost
Dio B. PrilogaIl. odnosi se na ucestalost pracenja. Specificirane su dvije kategorije
parametara:
(2) bitni parametri (E. coli, spore Clostridium perfringens i somatski kolifagi),
koje se uvijek mora pratiti ucestalostima utvrdenima u tablici u dijelu B, te koji
ne mogu podlijegati procjeni rizika opskrbe 1
(3) svi drugi parametri, koje se mora pratiti ucestalostima navedenima u tablici u
dijelu B do izrade procjene rizika opskrbe u skladu s dijelom C istog priloga.
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Tablica u dijelu B s ucestalostima pojednostavnjena je, a napomena 3. (ispod tablice)
izbrisana je jer je postala nepotrebna.

Dio C — Procjena rizika opskrbe

Prvi stavci dijela C preseljeni su u novi ¢lanak 9. o procjeni rizika opskrbe. Ostali dijelovi
(upute za odstupanje od ucestalosti prac¢enja nakon izrade procjene rizika opskrbe) dijela C,
uvedeni izmjenom Direktive 98/83/EZ iz 2015., ve¢inom su neizmijenjeni, a malobrojne
izmjene odnose se na sluzbeno uskladivanje teksta s ostatkom Direktive.

Dio D — Metode uzorkovanja i tocke uzorkovanja
Taj dio, uveden izmjenom Direktive 98/83/EZ 1z 2015., ostaje uvelike nepromijenjen.

Prilog II1.

Dio A — Mikrobioloski parametri za koje su navedene metode analize

Prva su dva stavka dijela A izbrisana jer su se odnosili na moguénost izmjene dijela A
Priloga III. regulatornim postupkom s kontrolom, dok je u ¢lancima 18. i 19. ve¢ predvidena
mogucnost izmjena Priloga III. delegiranim aktima.

Popis metoda za mikrobioloske parametre azuriran je u skladu s novim mikrobioloskim
parametrima uvrStenima u Prilog 1. dio A.

Dio B — Kemijski parametri za koje su navedene karakteristike djelovanja

Taj je dio azuriran izmjenom Direktive 98/83/EZ iz 2015. Tada su uvedene dvije tablice, od
toga jedna sa specifikacijama koje su se trebale primjenjivati do kraja 2019. godine.
Predlozeno je brisanje druge tablice sa specifikacijama koje vrijede samo do kraja 2019. te
zadrzavanje samo prve tablice.

Tablica s popisom specifikacija za kemijske parametre azurirana je u skladu s novim popisom
kemijskih parametara utvrdenim u Prilogu I. dijelu B.

Prilog IV. (novo)

Prilog IV. novi je prilog u kojem su popisane informacije koje moraju biti dostupne na
internetskoj stranici za svrhe obavjeS¢ivanja potrosaca. Radi proporcionalnosti vrlo veliki
opskrbljiva¢i vodom morat ¢e dostavljati dodatne specificne informacije, ukljucujuci godisnje
podatke o cjelokupnom funkcioniranju vodoopskrbnog sustava u pogledu ucinkovitosti,
ukljucuju¢i gubitke u mrezi i1 potroSnju energije. Pretpostavlja se da bi povecana
transparentnost, kojom ¢e se povecati svijest o problemu, mogla utjecati na opskrbljivace
vodom i tijela drzava ¢lanica da rijeSe pitanje gubitaka u mrezi.

Prijasnji prilozi IV. i V.

Prilog IV. sadrzavao je rokove =za prenoSenje u nacionalno pravo prijasnje
Direktive 80/778/EEZ (takoder u odnosu na pristupanje razli¢itih drzava ¢lanica). Prilog V.
bio je prethodna korelacijska tablica Direktive 80/778/EEZ i Direktive 98/83/EZ. Oni vise
nisu od vaznosti 1 stoga su izbrisani.

Prilog V. (novo)
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Prilog V. (novi) standardni je prilog u kojem se navodi direktiva stavljena izvan snage i
njezine naknadne izmjene te rokovi za njihovo prenosenje i primjenu.

Prilog VI. (novo)

Prilog VI. nova je korelacijska tablica Direktive 98/83/EZ 1 prijedloga nove preinacene
Direktive.

27

HR



HR

‘ WV 1998/83 (prilagodeno)

2017/0332 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potroSnju (preinaka)
(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

Buzimajuéi u obzir Ugovor B> o funkcioniranju Europske unije <XI
zafedniee, a posebno njegov Clanak X> 192. stavak 1. <X] :30-s-stavakt:,

uzimajuéi u obzir prijedlog X> Europske <X] kikomisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i socijalnog odbora',

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

4 novo

(1)  Direktiva Vijeéa 98/83/EZ’ znadajno je izmijenjena nekoliko puta®. Buduéi da su
potrebne daljnje izmjene, radi jasnoce bi je trebalo preinaciti.

WV 1998/83 uvodna izjava 1.
(prilagodeno)

: SLCI[...],[...], str. [...].

2 SLCI...],[...], str. [...].

Direktiva Vijec¢a 98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potroSnju (SL
L 330, 5.12.1998., str. 32.).

Vidjeti Prllog V
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WV 1998/83 uvodna izjava 2.
(prilagodeno)

(2)

WV 1998/83 uvodna izjava 6.
(prilagodeno)
= novo

= Direktivom 98/83/EZ utvrden je pravni okvir za zastitu zdravlja ljudi od negativnih
ucinaka bilo kakvog zagadenja vode namijenjene za ljudsku potroSnju osiguravanjem
njezine zdravstvene ispravnosti i éistoée Isto bi trebalo biti cilj ove Direktive =

SR IZ> U tu Je svrhu <ZI potrebno na razini @ Unlje <ZI %aj%%e

buéne-standardedosalit ete = minimalne zahtjeve <= koje voda namljenjena za
tu svrhu mora ispunj avat1 $ => Drzave ¢lanice trebale bi poduzeti potrebne mjere kako
bi osigurale da voda namijenjena za ljudsku potroSnju ne sadrZzava nikakve
mikroorganizme i parazite ni tvari koje u odredenim slucajevima predstavljaju moguéu
opasnost za zdravlje ljudi te da ispunjuje te minimalne zahtjeve. <

| ¥ 1998/83 uvodna izjava 7.
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| ¥ 1998/83 uvodna izjava 8.

W 1998/83 uvodna izjava 9.
(prilagodeno)

(prilagodeno)
= novo

WV 1998/83 uvodna izjava 10.

(3)  buduéidage pPotrebno je iz opsega ove Dlrektlve izuzeti prirodne mmeralne vode i

314 avta: © te vode
obuhvacene Direktivom 2009/54/EZ Europskog parlamenta 1 V1Jeca 1 Direktivom
2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a’. Medutim, Direktivom 2009/54/EZ
obuhvacdene su i prirodne mineralne vode i izvorske vode, a samo bi prvu kategoriju
trebalo izuzeti iz podruc¢ja primjene ove Direktive. U skladu s clankom 9. stavkom 4.
tre¢im podstavkom Direktive 2009/54/EZ izvorske vode moraju zadovoljavati odredbe
ove Direktive. Kad je rije¢ o vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju koja se stavlja u
boce ili posude a namijenjena je za prodaju ili uporabu u proizvodnji, pripremi ili
obradi hrane, ta bi voda trebala zadovoljavati odredbe ove Direktive do tocke
uskladenosti (tj. slavine), a iza te tocke trebalo bi je smatrati hranom u skladu s
¢lankom 2. drugim podstavkom Uredbe (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i

vode koje su lijekovi jer su

Vijeéa®. &

| ¥ 1998/83 uvodna izjava 11,

trziSte prirodnih mineralnih voda (preinac¢ena) (SL L 164, 26.6.2009., str. 45.).

lijekovima za humanu primjenu (SL L 311, 28.11.2001., str. 67.).

B Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sijecnja 2002. o utvrdivanju opc¢ih
nacela i uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka

u podruCJlma s1gurnost1 hrane (SL L 31, 1.2. 2002 str 1 )

30

Direktiva 2009/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. o iskori$tavanju i stavljanju na

Direktiva 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 6. studenoga 2001. o zakoniku Zajednice o
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d novo

(4)  Nakon zakljudenja europske gradanske inicijative o pravu na vodu (Right2Water)'"
pokrenuto je javno savjetovanje na razini Unije i provedena je evaluacija primjerenosti
i uginkovitosti propisa (REFIT) Direktive 98/83/EZ'2. Na temelju evaluacije
zakljuceno je da je odredene odredbe Direktive 98/83/EZ potrebno azurirati. Utvrdena
su Cetiri podruc¢ja u kojima postoji moguénost za poboljSanje, konkretno popis
vrijednosti parametara temeljen na kvaliteti, ograni¢ena upotreba pristupa temeljenog
na riziku, nejasne odredbe o obavjes¢ivanju potrosaca 1 razlike u sustavima
odobravanja materijala u kontaktu s vodom namijenjenom za ljudsku potrosnju. K
tome, u okviru europske gradanske inicijative o pravu na vodu utvrdena je
problemati¢na ¢injenica da dio stanovniStva, posebice marginalizirane skupine, nema
pristup vodi namijenjenoj za ljudsku potros$nju, Sto je preuzeta obveza u skladu sa
Sestim ciljem odrzivog razvoja UN-ova Programa razvoja do 2030. Zadnje je utvrdeno
pitanje opcéeniti nedostatak svijesti o gubicima vode ¢iji su uzrok nedostatna ulaganja u
odrzavanje 1 obnovu vodne infrastrukture, Sto je istaknuto i u specijalnom izvjeséu

Europskog revizorskog suda o vodnoj infrastrukturi'’.

®)) Regionalni ured za Europu Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) detaljno je
provjerio popis parametara i vrijednosti parametara utvrden u Direktivi 98/83/EZ kako
bi utvrdio treba 1i ga prilagoditi s obzirom na znanstveni i tehnicki napredak. Prema
rezultatima provjere' trebalo bi pratiti enteralne patogene i Legionellu, dodati Sest
kemijskih parametara ili skupina parametara te bi trebalo razmatrati preventivne
referentne vrijednosti za tri reprezentativne endokrino disruptivne tvari. U skladu s
nacelom opreznosti, za tri nova parametra trebalo bi utvrditi vrijednosti stroze od onih
koje predlaze WHO, no i dalje ostvarive. WHO je utvrdio da bi koncentracije olova
trebale biti Sto nize, koliko je razumno i prakti¢no izvedivo, a jo§ razmatra vrijednost
za krom; stoga bi za ta dva parametra trebalo primijeniti desetgodiSnje prijelazno

razdoblje do primjene strozih vrijednosti.

(6) WHO predlaze i da vrijednosti tri parametra budu blaze te da se pet parametara izbriSe
s popisa. Ipak, te se izmjene ne smatraju nuznima jer se pristupom temeljenim na
riziku, uvedenim Direktivom Komisije (EU) 2015/ 1787", opskrbljiva¢ima vodom
omogucuje da pod odredenim uvjetima uklone parametar s popisa za pracenje.

Tehnike obrade za postizanje tih vrijednosti parametara ve¢ su uspostavljene.

‘ WV 1998/83 uvodna izjava 12.

1 COM(2014) 177 final
12 SWD(2016) 428 final

znatne potrebe za ulaganjima.

ljudsku potrosnju (Direktiva o vodi za pice), 11. rujna 2017.
15

98/83/EZ o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potrosnju (SL L 260, 7.10.2015., str. 6.).

31

Tematsko izvjeSée Europskog revizorskog suda br. 12/2017: Provedba Direktive o vodi za pice:
kvaliteta vode i pristup vodi u Bugarskoj, Madarskoj i Rumunjskoj poboljsali su se, no i dalje postoje

Projekt za suradnju u pogledu parametara za vodu za pi¢e Regionalnog ureda WHO-a za Europu
»Preporuka o potpori reviziji Priloga I. Direktivi Vijeca 98/83/EZ o kvaliteti vode namijenjene za

Direktiva Komisije (EU) 2015/1787 od 6. listopada 2015. o izmjeni priloga II. i III. Direktivi Vijeca
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| ¥ 1998/83 uvodna izjava 13.

WV 1998/83 uvodna izjava 17.
(prilagodeno)

(7) X> Kad je nuzno zastititi zdravlje ljudi unutar njihova drzavnog podrucja, <XI buduéi
da drzave Clanice X> trebale bi biti obvezne <XI ﬁ%@% odredltl Vl‘ljeanStl za éﬁabge
dodatne parametre kO_]l nisu uvrstem u PrllogI a—sty 5 3

WV 1998/83 uvodna izjava 18.
(prilagodeno)

HR 3 HR
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‘ WV 1998/83 uvodna izjava 20.

@®)

©)

4 novo

U Direktivi 98/83/EZ preventivno planiranje sigurnosti i elementi temeljeni na riziku
razmatrani su u ograni¢enoj mjeri. Prvi elementi pristupa temeljenog na riziku uvedeni
su jo§ 2015. Direktivom (EU) 2015/1787, kojom je Direktiva 98/83/EZ izmijenjena
kako bi se drzavama ¢lanicama omogucéilo odstupanje od programa pracenja koje su
uspostavile, pod uvjetom da su provedene vjerodostojne procjene rizika koje se mogu
temeljiti na smjernicama WHO-a za kvalitetu vode za pi¢e'®. Te smjernice, u kojima je
utvrden takozvani pristup ,, plan za sigurnost vode”, zajedno s normom EN 15975-2 za
sigurnost opskrbe vodom za pi¢e medunarodno su priznata nacela na kojima se temelje
proizvodnja 1 distribucija te pracenje i1 analiza parametara za vodu namijenjenu za
ljudsku potros$nju. Ta bi nacela trebalo zadrzati u ovoj Direktivi. Kako bi se osiguralo
da ta nacela nisu ogranicena na aspekte pracenja, kako bi se resursi i vrijeme usmjerili
na vazne rizike i isplative mjere na izvoru, te kako bi se izbjegle analize i rasprave o
nevaznim pitanjima, prikladno je uvesti potpuni pristup temeljen na riziku diljem
opskrbnog lanca, od podruc¢ja vodozahvata do distribucije i najzad do slavine. Taj bi se
pristup trebao sastojati od triju sastavnica: prva je sastavnica procjena opasnosti
povezanih s podru¢jem vodozahvata koju provode drzave Cclanice (,,procjena
opasnosti”) u skladu sa smjernicama WHO-a i Priru¢nikom za plan za sigurnost
vode'’; druga je sastavnica moguénost da opskrbljivaé vodom prilagodi praéenje
glavnim rizicima (,,procjena rizika opskrbe”); trea je sastavnica ocjena mogucih
rizika koji proizlaze iz domaceg distribucijskog sustava (npr. Legionella ili olovo)
koju provode drzave Clanice (,,procjena rizika domace distribucije”). Te bi procjene
trebalo redovito preispitivati, medu ostalim kao reakciju na ekstremne vremenske
prilike povezane s klimatskim uvjetima ili poznate promjene ljudskih aktivnosti u
podruc¢ju vodozahvata, ili kao odgovor na incidente povezane s izvorom. Pristupom
temeljenim na riziku osigurava se stalna razmjena informacija izmedu nadleznih tijela
1 opskrbljivaca vodom.

Procjena opasnosti trebala bi biti usmjerena na smanjenje razine potrebne obrade za
proizvodnju vode namijenjene za ljudsku potrosnju, primjerice smanjenjem pritisaka
koji uzrokuju onecis¢enje vodnih tijela koja se koriste za zahvacanje vode namijenjene
za ljudsku potros$nju. U tom cilju, drzave ¢lanice trebale bi utvrditi opasnosti i moguce
izvore onecis¢enja povezane s tim vodnim tijelima te pratiti oneciS¢ujuce tvari koje su
proglasile relevantnima, primjerice zbog utvrdenih opasnosti (npr. mikroplastika,
nitrati, pesticidi ili farmaceutski proizvodi utvrdeni u skladu s Direktivom 2000/60/EZ

Europskog parlamenta i Vijeéa'®), zbog njihove prirodne prisutnosti u podrudju

16

18

Guidelines for drinking water quality (Smjernice za kvalitetu vode za pice), Cetvrto izdanje, Svjetska
zdravstvena organizacija , 2011.
http://www.who.int/water_sanitation_health/publications/2011/dwq_guidelines/en/index.html

Water Safety Plan Manual: step-by-step risk management for drinking water suppliers (Priru¢nik za
plan za sigurnost vode: postupno upravljanje rizikom za opskrbljivaée vodom za pice), Svjetska
zdravstvena organizacija, 2009.,
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/75141/1/9789241562638 eng.pdf

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).
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(10)

vodozahvata (npr. arsen) ili zbog informacija dobivenih od opskrbljivaca vodom (npr.
naglo poviSenje koncentracije odredenog parametra u sirovoj vodi). Te bi parametre
trebalo upotrebljavati kao markere zbog kojih nadlezna tijela, u suradnji s
opskrbljiva¢ima vodom 1 dionicima, poduzimaju aktivnosti za smanjenje pritiska na
vodna tijela, kao Sto su mjere za sprecavanje ili ublazavanje (ukljucujuéi, prema
potrebi, istraZivanje utjecaja na zdravlje), kako bi se zastitila ta vodna tijela 1 rijeSio
izvor oneciscéenja.

Kad je rije¢ o procjeni opasnosti, Direktivom 2000/60/EZ od drzava ¢lanica zahtijeva
se da utvrde vodna tijela koja se koriste za zahvacanje vode namijenjene za ljudsku
potro$nju, prate njihovo stanje i poduzimaju odgovarajue mjere za spreCavanje
pogorsanja njihove kvalitete kako bi se smanjila razina potrebnog procis¢avanja
tijekom proizvodnje vode koja je prikladna za ljudsku potrosnju. Kako bi se izbjeglo
udvostrucavanje obveza, drzave Clanice trebale bi tijekom izrade procjene opasnosti
iskoristiti pracenje provedeno na temelju Clanaka 7. 1 8. Direktive 2000/60/EZ 1
Priloga V. toj direktivi te mjere uklju¢ene u programe mjera u skladu s ¢lankom 11.
Direktive 2000/60/EZ.

(11)

WV 1998/83 uvodna izjava 21.
(prilagodeno)
= novo

buduéi-da-se ¥Vrijednostima parametara X> koji se upotrebljavaju za ocjenu kvalitete
vode namijenjene za ljudsku potro$nju <X] treba udovoljavati do one tocke kada je
voda namijenjena za ljudsku potroSnju dostupna odgovarajuéem korisniku.z
= Medutim, domaci distribucijski sustav moze utjecati na kvalitetu vode namijenjene
za ljudsku potrosnju. WHO napominje da od svih patogena prisutnih u vodi u Uniji
Legionella izaziva najveCe optereCenje za zdravstvo. Prenosi se toplovodnim
sustavima 1 to udisanjem, primjerice tijekom tuSiranja. Stoga je jasno povezana s
domadim distribucijskim sustavom. Budué¢i da bi nametanje jednostrane obveze
pracenja tog patogena u svim privatnim i javnim prostorima rezultiralo nerazumno
visokim troSkovima, prikladnije je rjeSenje procjena rizika domace distribucije. K
tome, u okviru procjene rizika domace distribucije trebalo bi razmotriti 1 moguce
rizike koji proizlaze iz proizvoda i materijala u dodiru s vodom namijenjenom za
ljudsku potroSnju. Procjena rizika domace distribucije stoga bi, medu ostalim, trebala
ukljucivati 1 usmjeravanje pracenja na prioritetne prostore, procjenu rizika koji
proizlaze iz domaceg distribucijskog sustava te povezanih proizvoda i materijala, te
provjeru svojstava gradevnih proizvoda u dodiru s vodom namijenjenom za ljudsku
potroSnju na temelju izjave o njihovim svojstvima u skladu s Uredbom (EU)
br. 305/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a'. Zajedno s izjavom o svojstvima trebalo
bi dostaviti 1 informacije navedene u c¢lancima 31. 1 33. Uredbe (EZ) br. 1907/2006
Europskog parlamenta i Vije¢a®. Na temelju te procjene drzave Glanice trebale bi
poduzeti sve nuzne mjere kako bi se, medu ostalim, osigurala uspostava prikladnih

19

20

Uredba (EU) br. 305/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2011. o utvrdivanju uskladenih
uvjeta za stavljanje na trziSte gradevnih proizvoda i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 89/106/EEZ
(SL L 88,4.4.2011., str. 5.).

Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za
kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 793/93 i
Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vije¢a 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ,
93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).
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mjera za kontrolu i1 upravljanje (npr. u slucaju izbijanja bolesti) u skladu sa
smjernicama WHO-a*' te da migracija iz gradevnih proizvoda ne ugrozava zdravlje
ljudi. Medutim, ne dovodec¢i u pitanje Uredbu (EU) br. 305/2011, ako bi te mjere
podrazumijevale ogranicenja slobodnog prometa proizvoda i materijala u Uniji, ta bi
ograni¢enja trebala biti prikladno opravdana i strogo razmjerna te ne bi smjela
predstavljati sredstvo proizvoljne diskriminacije ili prikriveno ogranicenje trgovine
izmedu drzava ¢lanica. <

(12)

4 novo

Odredbama Direktive 98/83/EZ o osiguravanju kvalitete obrade, opreme 1 materijala
nisu uspjesno uklonjene prepreke unutarnjem trziStu u pogledu slobodnog prometa
gradevnih proizvoda u dodiru s vodom namijenjenom za ljudsku potrosnju. JoS su na
snazi nacionalna odobrenja proizvoda, a zahtjevi se razlikuju medu drzavama
Clanicama. Stoga je proizvodacima teSko i1 skupo plasirati svoje proizvode diljem
Unije. Uklanjanje tehnickih prepreka moze se u€inkovito ostvariti jedino uspostavom
uskladenih tehnickih specifikacija za gradevne proizvode u dodiru s vodom
namijenjenom za ljudsku potro$nju u skladu s Uredbom (EU) br. 305/2011. Tom se
uredbom omogucuje izrada europskih normi kojima ¢e se uskladiti metode ocjene
gradevnih proizvoda u dodiru s vodom namijenjenom za ljudsku potros$nju i grani¢nih
razina i razreda koje treba utvrditi u pogledu razina bitne znacajke. U tom cilju,
zahtjev za normizaciju u podrucju higijene i sigurnosti proizvoda i materijala u dodiru
s vodom namijenjenom za ljudsku potrosnju u skladu s Uredbom (EU) br. 305/2011
ukljugen je u program rada za normizaciju za 2017.%%, a norma treba biti objavljena
2018. Objavom te uskladene norme u Sluzbenom listu Europske unije osigurat ¢e se
racionalno odlucivanje o stavljanju na trziste ili stavljanju na raspolaganje na trzistu
sigurnih gradevnih proizvoda u dodiru s vodom namijenjenom za ljudsku potrosnju.
Posljedi¢no, odredbe o opremi i materijalima u dodiru s vodom namijenjenom za
ljudsku potros$nju trebalo bi izbrisati jer ¢e ih djelomi¢no zamijeniti odredbe povezane
s procjenom rizika domace distribucije i dopuniti mjerodavne uskladene norme u
skladu s Uredbom (EU) br. 305/2011.

| ¥ 1998/83 uvodna izjava 22.

(13)

W 1998/83 uvodna izjava 23.
(prilagodeno)
= novo

buduéi-dabi sSvaka drzava Clanica trebala DX bi osigurati <XI] uspostavuitt programae
praéenja da bi se moglo prOVJerltl da Voda namlj enjena za ljudsku potroanu 1spunjava
zahtjeve ove Direktive.: bud :

21

22

»Legionella and the prevention of Legionellosis” (Legionella i sprecavanje legioneloze), Svjetska
zdravstvena organizacija, 2007., http://www.who.int/water sanitation health/emerging/legionella.pdf
SWD(2016) 185 final
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evoi—Direktiw: © Vecinu pracenja za svrhe ove Direktive provode opskrbljivaci
vodom. Opskrbljivac¢ima vodom trebalo bi dati odredenu fleksibilnost u pogledu
parametara koje prate za potrebe procjene rizika opskrbe. Ako parametar nije otkriven,
opskrbljiva¢i vodom trebali bi mo¢i smanjiti ucestalost prac¢enja ili u potpunosti
prestati pratiti taj parametar. Procjenu rizika opskrbe trebalo bi primijeniti na veéinu
parametara. Medutim, osnovni popis parametara trebalo bi uvijek pratiti s odredenom
minimalnom ucestalos¢u. Ovom se Direktivom uglavnom utvrduju odredbe o
ucestalosti pracenja za potrebe provjere uskladenosti te samo ogranic¢ene odredbe o
pracenju za operativne potrebe. Moglo bi biti potrebno dodatno pracenje za operativne
potrebe kako bi se osiguralo ispravno funkcioniranje obrade vode, Sto se prepusta
diskrecijskoj odluci opskrbljivaca vodom. U tom pogledu opskrbljiva¢i vodom mogu
se koristiti smjernicama WHO-a i Priru¢nikom za plan za sigurnost vode. <=

(14)

d novo

Pristup temeljen na riziku postupno bi trebali primjenjivati svi opskrbljivac¢i vodom,
ukljucujuc¢i male opskrbljivace vodom, jer su tijekom ocjene Direktive 98/83/EZ kod
tih opskrbljivaca utvrdeni nedostaci u njezinoj provedbi, ponekad uzrokovani
troSkovima provedbe nepotrebnih operacija prac¢enja. Pri primjeni pristupa temeljenog
na riziku trebalo bi uzeti u obzir sigurnosne aspekte.

‘ WV 1998/83 uvodna izjava 24.

(15)

WV 1998/83 uvodna izjava 25.
(prilagodeno)
= novo

buduéi-dabs; 18U slucaju neispunjavanja zahtjeva koje odreduje ova Direktiva, doti¢na
drzava Clanica trebala = bi odmah <= istraziti uzrok i osigurati poduzimanje potrebnih
korektivneih aktivnosti $to je prije moguce da bi se ponovno uspostavila kvaliteta
vodes. ¥ U slucajevima kad opskrba vodom predstavlja mogucu opasnost za zdravlje
ljudi, trebalo bi zabraniti opskrbu takvom vodom ili ograniciti njezinu upotrebu. <XI
= K tome, vazno je objasniti da bi drZave ¢lanice neispunjenje minimalnih zahtjeva za
vrijednosti povezane s mikrobioloskim i kemijskim parametrima trebale automatski
smatrati potencijalnom opasnoséu za zdravlje ljudi. & X U slucaju potrebe za
korektivnim aktivnostima radi ponovne uspostave kvalitete vode namijenjene za
ljudsku potrosnju, u skladu s ¢lankom 191. stavkom 2. Ugovora, prioritet bi trebalo
dati aktivnostima kojima se problem rjesava na izvoru. <X]

WV 1998/83 uvodna izjava 26.

(prilagodeno)
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| ¥ 1998/83 uvodna izjava 27.

W 1998/83 uvodna izjava 28.
(prilagodeno)

(16)

WV 1998/83 uvodna izjava 29.
(prilagodeno)
= novo

buduéidab: dDrzave Clanice = viSe ne b1 < #ae trebale biti
ovlastene odobriti odstupanja od ove Direktive:. = Pocetna je svrha odstupanja bila
dati drzavama clanicama do devet godina da rijeSe neuskladenost s vrijednoséu
parametra. Pokazalo se da je zbog tog postupka dolazilo do opterecenja za drzave
¢lanice 1 za Komisiju. K tome, u nekim je slucajevima postupak rezultirao kasnjenjem
u poduzimanju korektivnih aktivnosti jer se mogucénost odstupanja smatrala
prijelaznim razdobljem. Odredbe o odstupanjima stoga bi trebalo izbrisati. Ako su
premasene vrijednosti parametara, radi zaStite zdravlja ljudi trebale bi se odmah
primjenjivati odredbe povezane s korektivnim aktivnostima, bez mogucénosti
odobrenja odstupanja od vrijednosti parametra. No, odstupanja koja su odobrile drzave
¢lanice u skladu s ¢lankom 9. Direktive 98/83/EZ i koja se jo§ primjenjuju na datum
stupanja na snagu ove Dlrektlve trebala b1 se pI‘ll’n_] enjlvatl do 1steka odstupan_]a ah ih
ne bi trebalo 0bn0v1t1 é-da ef

17)

4 novo

Komisija je 2014. u odgovoru na europsku gradansku inicijativu ,,Right2Water”
pozvala drzave ¢lanice da svim gradanima osiguraju pristup minimalnoj vodoopskrbi u
skladu s preporukama WHO-a. Usto, obvezala se nastaviti poboljsavati pristup
sigurnoj vodi za pice [...] za sve stanovnistvo kroz politike zastite okolisa®*. To je u
skladu sa Sestim UN-ovim ciljem odrzivog razvoja i povezanim specificnim ciljem
Ostvariti univerzalan i pravedan pristup sigurnoj i cijenom pristupacnoj pitkoj vodi za
sve. Koncept pravicnog pristupa obuhvaca niz aspekata kao Sto su dostupnost
(primjerice zbog geografskih razloga, nedostatka infrastrukture ili specificne situacije
u kojoj se nalazi odredeni dio stanovniStva), kvaliteta, prihvatljivost ili cjenovna

23
24

COM(2014) 177 final
COM(2014) 177 final, str. 12.
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(18)

pristupacnost. Kad je rije¢ o cjenovnoj pristupacnosti vode, vazno je podsjetiti da
drzave cClanice pri odredivanju cijene vode u skladu s nacelom povrata troskova
utvrdenim u Direktivi 2000/60/EZ mogu uzeti u obzir razlike u ekonomskim i
socijalnim uvjetima stanovniStva te stoga mogu donijeti socijalne cijene ili poduzeti
mjere za zaStitu stanovniStva slabijeg socioekonomskog stanja. Ovom se Direktivom
konkretno obraduju pitanja pristupa vodi povezani s kvalitetom i dostupnoscu. Kako bi
se rijesila ta pitanja, u okviru odgovora na europsku gradansku incijativu te kako bi se
doprinijelo provedbi 20. naela europskog stupa socijalnih prava® u kojem se navodi
da ,,svi imaju pravo pristupa kvalitetnim osnovnim uslugama, ukljuc¢ujuéi vodu”, od
drzava clanica trebalo bi zahtijevati da rijeSe problem pristupa vodi na nacionalnoj
razini, a opet imati odredena diskrecijska prava u pogledu konkretnih mjera koje ¢e se
provesti. To se moZe posti¢i djelovanjima usmjerenima na, medu ostalim,
poboljsavanje pristupa vodi namijenjenoj za ljudsku potro$nju za sve, primjerice
postavljanjem javnih fontana za pice u gradovima, te na promicanje njezine upotrebe
poticanjem besplatne opskrbe vodom namijenjenom za ljudsku potrosnju u javnim
zgradama 1 restoranima.

Europski parlament u svojoj je Rezoluciji o pracenju europske gradanske inicijative
,Right2Water*® naveo da bi drzave clanice trebale obratiti posebnu pozornost
potrebama ranjivih drustvenih skupina®’ . Specifi¢an polozaj manjinskih kultura kao
Sto su Romi, Sinte, Putnici, Kale, Gens du voyage itd., bez obzira na to jesu li
sjedilacke, a posebice izostanak pristupa vodi za pice, priznat je i u Komisijinu
Izvjeséu o provedbi Okvira EU-a za nacionalne strategije integracije Roma® te u
Preporuci Vijeéa o djelotvornim mjerama integracije Roma u drzavama &lanicama®.
U tom opéem kontekstu primjereno je da drzave ¢lanice posvete posebnu pozornost
ranjivim i marginaliziranim skupinama poduzimajuéi potrebne mjere kako bi osigurale
da te skupine imaju pristup vodi. Ne dovode¢i u pitanje pravo drzava Clanica da
definiraju te skupine, one bi trebale ukljucivati barem izbjeglice, nomadske zajednice,
beskuénike 1 manjinske kulture, kao $to su Romi, Sinte, Putnici, Kale, Gens du voyage
itd., bez obzira na to jesu li sjedilacke. Te bi mjere za osiguravanje pristupa,
prepustene prosudbi drzava clanica, mogle primjerice ukljucivati osiguravanje
alternativnih sustava opskrbe (individualne uredaje za obradu), opskrbu vodom
kamionima-cisternama (kamionima 1 spremnicima) te osiguravanje nuzZne
infrastrukture za kampove.

‘ WV 1998/83 uvodna izjava 30.

25

26
27
28
29

Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava (2017/C 428/09) od 17. studenoga 2017.
(SL C 428, 13.12.2017., str. 10.).

P8 TA(2015)0294

P8 _TA(2015)0294, tocka 62.

COM(2014) 209 final

Preporuka Vije¢a (2013/C 378/01) od 9. prosinca 2013. o djelotvornim mjerama integracije Roma u
drzavama ¢lanicama (SL C 378, 24.12.2013., str. 1).

38

HR



HR

| ¥ 1998/83 uvodna izjava 31.

WV 1998/83 uvodna izjava 34.

(prilagodeno)

v W

19)

4 novo

U Sedmom programu djelovanja za okoli§ do 2020. ,,Zivjeti dobro unutar granica
naseg planeta™’ zatrazeno je da javnost ima pristup jasnim informacijama o okoli§u na
nacionalnoj razini. Direktivom 98/83/EZ bio je predviden samo pasivni pristup
informacijama, Sto znaci da su drzave Clanice trebale osigurati samo da su informacije
dostupne. Te bi odredbe stoga trebalo zamijeniti kao bi se osiguralo da su aZurne
informacije lako dostupne, primjerice na internetskoj stranici ¢iju bi poveznicu trebalo
aktivno dijeliti. AZzurne informacije ne bi trebale ukljuc¢ivati samo rezultate programa
pracenja, nego i dodatne informacije koje bi javnosti mogle biti korisne, kao $to su
podaci o indikatorima (Zeljezo, tvrdo¢a, minerali itd.) koji Cesto utjecu na percepciju
potrosaca o vodi iz slavine. U tom cilju, indikatorske parametre iz Direktive 98/83/EZ
koji nisu davali informacije povezane sa zdravljem trebalo bi zamijeniti informacijama
na internetu o tim parametrima. Vrlo veliki opskrbljiva¢i vodom trebali bi na internetu
uciniti dostupnima i dodatne informacije o, medu ostalim, energetskoj ucinkovitosti,

30

Odluka br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. studenoga 2013. o Opc¢em programu
djelovanja Unije za okoli§ do 2020. ,Zivjeti dobro unutar granica naSeg planeta” (SL L 354,
28.12.2013., str. 171.).
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(20)

€2y

(22)

(23)

upravljanju, upravi, strukturi troSkova i primijenjenoj obradi. Pretpostavlja se da ¢e
bolje informiranje potrosaa i veca transparentnost doprinijeti porastu pouzdanja
gradana u vodu kojom se opskrbljuju. Ocekuje se da ¢e to pak dovesti do povecane
potro$nje vode iz slavine, ¢ime se doprinosi smanjenju plastiénog otpada i emisija
stakleniCkih plinova, te imati pozitivan utjecaj na ublazavanje klimatskih promjena i
na okolis u cjelini.

Iz istih razloga te kako bi se podigla svijest o posljedicama potro$nje vode, potrosaci
bi trebali primati informacije (primjerice na raunu ili putem pametnih aplikacija) o
potroSenoj kolicini, strukturi troSkova cijene koju naplacuje opskrbljiva¢ vodom,
ukljucujuéi fiksne i varijabilne troSkove, kao 1 o cijeni po litri vode namijenjene za
ljudsku potrosnju, ¢ime bi se omogucila usporedba s cijenom flasirane vode.

Nacela koja treba razmotriti pri odredivanju cijene vode, posebice naelo povrata
troSkova vodnih usluga i1 nacelo ,,onecis¢iva¢ pla¢a”, utvrdena su u Direktivi
2000/60/EZ. No, financijska odrzivost pruzanja vodnih usluga nije uvijek zajamcena,
Sto nekada rezultira nedostatnim ulaganjem u odrzavanje vodne infrastrukture. Kako
se tehnike pracenja poboljSavaju sve se viSe uoCavaju gubici u mrezi, koji su
uglavnom posljedica nedostatnih ulaganja, pa bi trebalo na razini Unije poticati
smanjenje gubitaka vode kako bi se poboljsala ucinkovitost vodne infrastrukture. U
skladu s nacelom supsidijarnosti to bi pitanje trebalo rijesiti povecanjem
transparentnosti 1 informiranjem potroSata o gubicima u mreZi 1 energetskoj
ucinkovitosti.

Cilj je Direktive 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa®' zajaméiti pristup
informacijama o okoliSu u drzavama clanicama u skladu s Aarhuskom konvencijom.
Njome su obuhvacene Siroke obveze povezane sa stavljanjem informacija o okoliSu na
raspolaganje na zahtjev i s aktivnim Sirenjem tih informacija. Siroko je i podrugje
primjene Direktive 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®, koja obuhvaéa
dijeljenje prostornih informacija, uklju¢ujuéi skupove podataka o raznim temama
povezanima s okoliSem. Vazno je da se odredbama ove Direktive koje se odnose na
pristup informacijama i aranZzmane za dijeljenje podataka ne stvara zaseban pravni
rezim, nego da se dopunjuju te direktive. Stoga se odredbama ove Direktive o
obavjes¢ivanju javnosti i o informacijama o pracenju provedbe ne bi trebalo dovoditi u
pitanje direktive 2003/4/EZ 1 2007/2/EZ.

Direktivom 98/83/EZ nisu utvrdene obveze izvjes€ivanja za male opskrbljivace
vodom. Kako bi se to ispravilo i kako bi se rijeSila potreba za informacijama o
provedbi 1 uskladenosti, trebalo bi uvesti novi sustav prema kojem su drzave Clanice
obvezne uspostaviti 1 azurirati skupove podataka koji sadrzavaju samo relevantne
podatke, kao Sto su premaSivanje vrijednosti parametara i incidenti od odredene
vaznosti, te ih uciniti dostupnima Komisiji i Europskoj agenciji za okolis. Time bi se
trebalo osigurati da administrativno optere¢enje za sve subjekte ostane ograni¢eno u
najveco] mogucoj mjeri. Kako bi se osigurala prikladna infrastruktura za pristup
javnosti, izvjeS¢ivanje i1 dijeljenje podataka medu javnim tijelima, drzave clanice
trebale bi temeljiti specifikacije podataka na Direktivi 2007/2/EZ i njezinim
provedbenim aktima.

31

32

Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sijecnja 2003. o javnom pristupu
informacijama o okoliSu i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 90/313/EEZ (SL L 41, 14.2.2003.,
str. 26.).

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).
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(25)

(26)

27

(28)

Podaci koje dostavljaju drzave ¢lanice nisu samo nuzni za provjere uskladenosti, nego
su 1 kljuéni da bi se Komisiji omoguéilo pracenje i ocjenjivanje ucinkovitosti
zakonodavstva u odnosu na zeljene ciljeve kako bi se prikupile informacije za buduce
evaluacije zakonodavstva u skladu sa stavkom 22. Meduinstitucijskog sporazuma
Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja2016.*> U tom kontekstu postoji potreba za relevantnim
podacima koji ¢e omoguéiti bolju procjenu ucinkovitosti, djelotvornosti i relevantnosti
Direktive te njezine dodane vrijednosti za EU, pa je stoga nuzno osigurati prikladne
mehanizme izvjes¢ivanja koji mogu sluziti i kao pokazatelji za buduce evaluacije ove
Direktive.

U skladu sa stavkom 22. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva
Komisija bi trebala provesti evaluaciju ove Direktive u odredenom roku nakon
utvrdenog datuma za njezino prenoSenje. Ta bi se evaluacija trebala temeljiti na
iskustvu steCenom 1 podacima prikupljenima tijekom provedbe Direktive, na
mjerodavnim znanstvenim, analitiCkim i1 epidemioloskim podacima te na svim
dostupnim preporukama WHO-a.

Ovom se Direktivom postuju temeljna prava i slijede nacela priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima. Konkretno, ovom se Direktivom nastoji
promicati nacela povezana sa zdravstvenom zastitom, pristupom uslugama od opcéega
gospodarskog interesa, zastitom okoliSa i zaStitom potroSaca.

Kako je Sud Europske unije vise puta istaknuo, bilo bi u suprotnosti s obvezujuéim
ucinkom, koji se pridaje direktivi clankom 288. tre¢im stavkom Ugovora, u nacelu
iskljuciti moguénost da se osobe kojih se to tice pozivaju na obvezu koja se namece
direktivom. To se stajaliSte posebice primjenjuje u pogledu direktive €iji je cilj zastititi
zdravlje ljudi od negativnih u¢inaka svakog onecis¢enja vode namijenjene za ljudsku
potro$nju. Stoga bi, u skladu s AarhuSkom konvencijom o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa®*, &lanovi
zainteresirane javnosti trebali imati pristup pravosudu kako bi doprinijeli zastiti prava
na zivot u okoliSu koji je primjeren za osobno zdravlje i dobrobit. K tome, ako je velik
broj osoba u ,,situaciji masovne opasnosti” zbog iste nezakonite prakse povezane s
krSenjem prava zajamcenih ovom Direktivom, one bi trebale moéi upotrijebiti
mehanizme kolektivne pravne zastite koje su uspostavile drzave Clanice u skladu s
Preporukom Komisije 2013/396/EU*".

Kako bi se Direktiva prilagodila znanstvenom i tehni¢kom napretku ili kako bi se
utvrdili zahtjevi za pracenje za potrebe procjene opasnosti i procjene rizika domace
distribucije, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora za izmjenu priloga od I. do IV. ovoj Direktivi. Posebno je
vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljucujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13.travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava clanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima strucnih skupina Komisije koji se odnose na pripremu

33
34
35

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.

SL L 124, 17.5.2005., str. 4.

Preporuka Komisije od 11.lipnja2013. o zajednickim nacelima privremenih i nadoknadujucih
mehanizama kolektivne pravne zastite u drzavama ¢lanicama koji se odnose na krSenje prava osiguranih
pravom Unije (SL L 201, 26.7.2013., str. 60.).
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(€2))

(32)

(33)

(34

delegiranih akata. K tome, ovlast utvrdena u napomeni 10. dijela C Priloga I. Direktivi
98/83/EZ za utvrdivanje ucestalosti 1 metoda pracenja za radioaktivne tvari zastarjela
je zbog donosenja Direktive Vije¢a 2013/51/Euratom te bi je stoga trebalo izbrisati.
Ovlast utvrdena u drugom podstavku dijela A Priloga III. Direktivi 98/83/EZ o
izmjenama Direktive viSe nije nuzna i trebalo bi je izbrisati.

Kako bi se osigurali istovjetni uvjeti za provedbu ove Direktive, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za donoSenje oblika i modaliteta objavljivanja
informacija o vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju koje treba pruZiti svim osobama
spojenima na sustav te za donosSenje oblika i modaliteta objavljivanja informacija o
provedbi ove Direktive koje dostavljaju drzave ¢lanice, a Europska agencija za okoli$
objedinjuje. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vijeéa®’.

Ne dovode¢i u pitanje zahtjeve iz Direktive 2008/99/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a™, drzave ¢lanice trebale bi utvrditi pravila o sankcijama koje se primjenjuju na
krSenje odredaba ove Direktive i osigurati njihovu provedbu. Te sankcije trebale bi biti
djelotvorne, proporcionalne i odvracéajuce.

Direktivom 2013/51/Euratom utvrduju se posebni aranzmani za prac¢enje radioaktivnih
tvari u vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju. Stoga ovom Direktivom ne bi trebalo
utvrdivati vrijednosti parametara za radioaktivnost.

S obzirom na to da cilj ove Direktive, odnosno zastitu ljudskog zdravlja, ne mogu
dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog svog opsega i ucinaka djelovanja on na
bolji nafin moZe ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Obvezu prenoSenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograni¢iti na one
odredbe koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijasnjim direktivama.
Obveza prenosenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijasnjih direktiva.

Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu
rokova za prenosenje u nacionalno pravo direktiva koji su navedeni u Prilogu V.
dijelu B,

36
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Direktiva Vijeca 2013/51/Euratom od 22. listopada 2013. o utvrdivanju zahtjeva za zastitu zdravlja
stanovni$tva od radioaktivnih tvari u vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju (SL L 296, 7.11.2013.,
str. 12.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Direktiva 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o zastiti okoliSa putem
kaznenog prava (SL L 328, 6.12.2008., str. 28.).
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WV 1998/83 (prilagodeno)
= Nnovo

DONIJELSI #SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Cilj
Ova se Direktiva odnosi na kvalitetu vode namijenjene za ljudsku potros$nju.

Cilj je ove Direktive zaStita zdravlja ljudi od negativnih ucinaka bilo kakvog
zagadenja vode namijenjene za ljudsku potro$nju osiguravanjem njezine zdravstvene
ispravnosti i ¢istoce.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Direktive:

1.

,voda namijenjena za ljudsku potrosnju” znaCi=a3 sva voda, bilo u njezinu izvornom
stanju ili nakon obrade, koja je namijenjena za pice, kuhanje, pripremu = ili
proizvodnju <& hrane ili druge potrebe domacinstva = u javnim 1 privatnim
prostorima <= , neovisno o njezinu podrijetlu te o tome opskrbljuju li se ljudi njome
iz distribucijske mreze, X> dostavlja li se <XI # cisterneom ili, = kad je rije¢ o
izvorskim vodama, pakira < u bocama

»domaci distribucijski sustav” znaci cijevi, oprema i naprave koje se instaliraju
izmedu slavina koje se u normalnim okolnostima rabe za prehranu ljudi ® u javnim 1
privatnim prostorima <& te distribucijsku mrezu no samo onda kada za njih ne
odgovara opskrbljiva¢ vodom u svojstvu opskrbljivaca vodom prema odgovaraju¢em
nacionalnom pravu.

4 novo

,.opskrbljiva¢ vodom’” znaéi subjekt koji isporucuje u prosjeku najmanje 10 m® vode
namijenjene za ljudsku potroSnju dnevno.

,mali opskrbljiva¢ vodom’” zna&i subjekt koji isporucuje manje od 500 m> dnevno
ili opsluzuje manje od 5 000 ljudi.

,.veliki opskrbljiva¢ vodom®” znaéi subjekt koji isporucuje najmanje 500 m® dnevno
ili opsluzuje najmanje 5 000 ljudi.

,vrlo veliki opskrbljivad vodom’” zna&i subjekt koji isporuduje najmanje 5 000 m’
dnevno ili opsluzuje najmanje 50 000 ljudi.
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»prioritetni prostori” znaci veliki prostori s mnogo korisnika potencijalno izlozenih
rizicima povezanima s vodom, kao §to su bolnice, zdravstvene ustanove, zgrade sa
smjestajnim kapacitetima, kaznene ustanove i kampovi, kako su ih utvrdile drzave
¢lanice.

»ranjive 1 marginalizirane skupine” zna¢i osobe izolirane od drustva zbog
diskriminacije ili nedostatnog pristupa pravima, resursima ili mogu¢nostima, koje su,
u odnosu na ostatka drustva, izlozenije nizu mogucéih rizika povezanih sa zdravljem,
sigurnos¢u, nedostatkom obrazovanja, Stetnim praksama ili drugim rizicima.

‘ WV 1998/83 (prilagodeno)

Clanak 3.

Iznimke

Ova se Direktiva ne primjenjuje na:

(a) prirodne mineralne vode koje su kao takve priznate od X> nadleznog tijela

iz <X] strane—nadleznih—nacionalnih—H5 ela—u—skladu—s— Direktivom—Vieéa

(b) vode koje su lijekovi

| ¥ 1998/83

Drzave ¢lanice mogu izuzeti od odredbi ove Direktive:

a) vodu namijenjenu iskljucivo za one svrhe za koje su nadlezna tijela uvjerena da
jeny y ) y J
kvaliteta vode nema nikakva utjecaja, bilo izravnog ili neizravnog, na zdravlje
predmetnih potrosaca;

(b) vodu namijenjenu za ljudsku potros$nju iz pojedinac¢ne opskrbe, pod uvjetom da
je prosjetna potro$nja manja od 10 m’ po danu ili da opskrbljuje manje od
50 osoba, osim ako je opskrba vodom dio komercijalne ili javne aktivnosti.

Drzave Clanice koje su se posluzile iznimkama iz stavka 2. tocke (b) moraju osigurati
da predmetno stanovniStvo bude obavijeSteno o tim iznimkama te o bilo kojoj
aktivnosti koja se moze poduzeti s ciljem zastite zdravlja ljudi od negativnih u¢inaka
koji su posljedica bilo kakvog zagadenja vode namijenjene za ljudsku potrosnju. K
tomu, kada potencijalna opasnost za zdravlje ljudi koja proizlazi iz kvalitete takve
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vode postane ocigledna, predmetno stanovniStvo treba odmah na prikladan nacin

savjetovati.
WV 1998/83 (prilagodeno)
= novo
Clanak 4.
Opce obveze
1. Ne dovode¢i u pitanje svoje obveze prema drugim odredbama #Zajedaiee

> Unije X1, drzave c¢lanice moraju poduzeti potrebne mjere da bi osigurale
zdravstvenu ispravnost 1 ¢istou vode namijenjene za ljudsku potroSnju. Za potrebe
najmanjih zahtjeva ove Direktive, voda namijenjena za ljudsku potro$nju
zdravstveno je ispravna i ¢ista ako [X> ispunjava sve sljedece uvjete <X :

(a) [ ako <Xl je slobodna od bilo kakvih mikroorganizama i parazita te bilo
kakvih tvari koje u odredenim brojevima ili koncentracijama predstavljaju
potencijalnu opasnost za zdravlje ljudi, te

(b) [X ako <XI ispunjava najmanje zahtjeve navedene u Prilogu I. dijelovima A

(©) drzave clamce IZ> poduzele su <Z| p@éﬂ#ﬁ%ﬁj% sve druge potrebne mjere da bt
afava O ispune <X

zahtjeve = navedene u clan01ma od 5. do 12 < ove Dlrektlve

2. Drzave Clanice moraju osigurati da mjere koje se poduzimaju s ciljem provedbe ove
Direktive ni pod kojim okolnostima ne dozvoljavaju, izravno ili neizravno, bilo
kakvo smanjenje postOJece kvalitete Vode namljenjene za ljudsku potro$nju s-esnej
32 : o8 gt ili bilo kakvo povecanje

onecis¢enja voda koje se rabe za prmzvodnju Vode ga-piée = namijenjene za ljudsku

potros$nju <= .

Clanak 5.

Standardi kvalitete

1. Drzave clanice utvrduju vrijednosti koje se primjenjuju na vodu namijenjenu za
ljudsku potros$nju za parametre odredene u Prilogu I. > , koje ne smiju biti blaze od
vrijednosti odredenih u tom Prilogu. <XI

kD

2.3 Drzava Clanica odreduje vrijednosti za dodatne parametre koji nisu ukljuceni u Prilog
I. kada to zahtjeva zastita zdravlja ljudi unutar njezinaeg drzavnog podrucja ili jednog
njegovaeg dijela. Utvrdene vrijednosti trebale—bi DO moraju XI, u najmanju ruku,
udovoljavati zahtjevima ¢lanka 4. stavka 1. tocke (a).
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Clanak 6.

Tocka uskladenosti

Vrijednosti parametara odredene u skladu s ¢lankom 5. = za parametre navedene u
Prilogu I. dijelovima A 1 B <= moraju se poStovati:

(a) u slucaju vode koja se doprema putem distribucijske mreze, na tocki unutar
neke prostorije ili ustanove na kojoj ona izlazi iz slavina koje se uobicajeno
rabe za ljudsku potrosnju;

(b) u slucaju vode koja se doprema iz cisterne, na tocki na kojoj ona izlazi iz
cisterne;

Clanak 7.

Pristup za sigurnost vode temeljen na riziku

Drzave clanice osiguravaju da obrada i distribucija vode namijenjene za ljudsku
potros$nju te opskrba takvom vodom podlijezu pristupu temeljenom na riziku koji se
sastoji od sljedec¢ih elemenata:
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(a) procjene opasnosti vodnih tijela koja se upotrebljavaju za zahvacanje vode
namijenjene za ljudsku potrosnju u skladu s ¢lankom 8.;

(b) procjene rizika opskrbe koju provode opskrbljivaci vodom za potrebe pracenja
kvalitete vode koju isporucuju u skladu s ¢lankom 9. 1 Prilogom II. dijelom C;

(c) procjene rizika domace distribucije u skladu s clankom 10.

Procjene opasnosti moraju biti provedene do [3 godine poslije krajnjeg roka za
prenosSenje ove Direktive]. Preispituju se svake tri godine i prema potrebi azuriraju.

Vrlo veliki opskrbljiva¢i vodom 1 veliki opskrbljiva¢i vodom moraju izraditi
procjene rizika opskrbe do [3 godine poslije krajnjeg roka za prenoSenje ove
Direktive], a mali opskrbljiva¢i vodom do [6 godina poslije krajnjeg roka za
prenosenje ove Direktive]. Te se procjene preispituju u redovitim razmacima od
najvise Sest godina 1 prema potrebi aZuriraju.

Procjene rizika domace distribucije moraju biti provedene do [3 godine poslije
krajnjeg roka za prenoSenje ove Direktive]. Te se procjene preispituju svake tri
godine i prema potrebi azuriraju.

Clanak 8.

Procjena opasnosti vodnih tijela koja se upotrebljavaju za zahvacanje vode namijenjene za
ljudsku potrosnju

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanke 6. 1 7. Direktive 2000/60/EZ, drzave clanice
osiguravaju provodenje procjene opasnosti koja obuhvaca vodna tijela koja se
upotrebljavaju za zahvacanje vode namijenjene za ljudsku potros$nju iz kojih se u
prosjeku zahvaéa vise od 10 m’ dnevno. Procjena opasnosti ukljuduje sljedece
elemente:

(a) utvrdivanje svih vodozahvata na vodnim tijelima obuhvaéenima procjenom
opasnosti i georeferentnih podataka o njima;

(b) izradu karata zaStitnih zona koje su uspostavljene u skladu s clankom 7.
stavkom 3. Direktive 2000/60/EZ i zaSti¢enih podrucja iz ¢lanka 6. te direktive;

(c) utvrdivanje opasnosti 1 mogucih izvora oneciS¢enja koji utjeCu na vodna tijela
obuhvacena procjenom opasnosti. U tu svrhu drzave ¢lanice mogu upotrijebiti
pregled utjecaja ljudske aktivnosti proveden u skladu s ¢lankom 5. Direktive
2000/60/EZ 1 informacije o znatnim pritiscima prikupljene u skladu s
toCkom 1.4. Priloga II. toj direktivi;

(d) redovito pracenje relevantnih oneciS¢ujuéih tvari u vodnim tijelima
obuhvacéenima procjenom opasnosti, odabranih sa sljede¢ih popisa:

1. parametri navedeni u dijelovima A i B Priloga I. ovoj Direktivi;

ii.  oneciS¢ujuce tvari u podzemnim vodama navedene u Prilogu I. Direktivi
2006/118/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® i oneidéujuée tvari i
pokazatelji onecCiS¢enja za koje su drzave cClanice utvdile granicne
vrijednosti u skladu s Prilogom II. toj direktivi;

Direktiva 2006/118/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. prosinca 2006. o zastiti podzemnih voda
od oneciséenja i pogorsanja stanja (SL L 372, 27.12.2006., str. 19.).
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iii.  prioritetne tvari i odredene druge oneciS¢ujuce tvari navedene u Prilogu I.
Direktivi 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa*;

iv. druge relevantne oneciS¢ujuce tvari, kao S$to je mikroplastika, ili
oneciS¢ujuce tvari specificne za rijeni sliv koje su drzave c¢lanice
utvrdile na temelju pregleda utjecaja ljudske aktivnosti provedenog u
skladu s clankom 5. Direktive 2000/60/EZ 1 informacija o znatnim
pritiscima prikupljenih u skladu s to¢kom 1.4. Priloga II. toj direktivi.

Drzave Clanice za pracenje odabiru iz toaka odi. do iv. parametre, tvari ili
oneciSéujuce tvari koje se smatraju relevantnima u kontekstu opasnosti
utvrdenih u skladu s tockom (c) ili u kontekstu informacija koje su dostavili
opskrbljivac¢i vodom u skladu sa stavkom 2.

Za potrebe redovitog pracenja drzave Clanice mogu upotrebljavati pracenje
provedeno u skladu s drugim zakonodavstvom Unije.

Opskrbljivaci vodom koji prate svoju sirovu vodu za potrebe operativhog pracenja
bit ¢e obvezni obavijestiti nadlezna tijela o kretanjima i neuobicajenim
koncentracijama pracenih parametara, tvari ili onec¢iS¢ujucih tvari.

Drzave ¢lanice obavjes¢uju opskrbljivate vodom koji upotrebljavaju vodno tijelo
obuhvacdeno procjenom opasnosti o rezultatima pracenja provedenog u skladu sa
stavkom 1. tockom (d), a na temelju rezultata pra¢enja mogu:

(a) zahtijevati od opskrbljivaca vodom dodatno pracenje ili obradu odredenih
parametara;

(b) dopustiti opskrbljiva¢éima vodom da smanje ucestalost pracenja odredenih
parametara bez obveze provodenja procjene rizika opskrbe, pod uvjetom da to
nisu bitni parametri u smislu Priloga II. dijela B tocke 1., te pod uvjetom da
nijedan ¢imbenik koji se moze razumno predvidjeti vjerojatno ne bi uzrokovao
pogorsanje kvalitete vode.

U slucajevima kad je opskrbljivacu vodom dopusteno smanjiti ucestalost pra¢enja u
skladu sa stavkom 2. tockom (b) drzave clanice nastavljaju redovito pratiti te
parametre u vodnom tijelu obuhvaéenom procjenom opasnosti.

Na temelju informacija prikupljenih u skladu sa stavcima 1. 1 2. te u okviru Direktive
2000/60/EZ drzave clanice poduzimaju sljede¢e mjere u suradnji s opskrbljiva¢ima
vodom 1 drugim dionicama ili osiguravaju da opskrbljiva¢i vodom poduzimaju te
mjere:

(a) preventivne mjere za smanjenje potrebne razine obrade i za zaStitu kvalitete
vode, ukljucujuéi mjere iz ¢lanka 11. stavka 3. toc¢ke (d) Direktive 2000/60/EZ;

(b) mjere za ublazavanje koje se smatraju nuznima na temelju pracenja
provedenog u skladu sa stavkom 1. tockom (d) kako bi se utvrdio i rijesio izvor
oneciscenja.

Drzave Clanice redovito preispituju sve takve mjere.

42

Direktiva 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o standardima kvalitete

okoliSa u podrucju vodne politike i o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva Vijeca
82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ, 86/280EEZ i izmjeni Direktive 2000/60/EZ

Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 348, 24.12.2008., str. 84.).
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Clanak 9.

Procjena rizika opskrbe

Drzave clanice osiguravaju da opskrbljiva¢i vodom provedu procjenu rizika opskrbe
kojom se omogucuje prilagodba ucestalosti pra¢enja za sve parametre navedene u
Prilogu I. dijelovima A i B koji nisu bitni parametri u skladu s Prilogom II. dijelom B
ovisno o njihovoj prisutnosti u sirovoj vodi.

Za te parametre drzave Clanice osiguravaju da opskrbljiva¢i vodom mogu odstupati
od ucestalosti uzorkovanja wutvrdenith u PrilogulIl. dijeluB u skladu sa
specifikacijama utvrdenima u Prilogu II. dijelu C.

U tu svrhu opskrbljiva¢i vodom bit ¢e obvezni uzeti u obzir rezultate procjene
opasnosti provedene u skladu s c¢lankom 8. ove Direktive i rezultate pracenja
provedenog u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. i ¢lankom 8. Direktive 2000/60/EZ.

Procjene rizika opskrbe odobravaju nadlezna tijela.
Clanak 10.

Procjena rizika domace distribucije

Drzave cClanice osiguravaju provedbu procjene rizika domace distribucije koja
obuhvaca sljedece elemente:

(a) procjenu mogucih rizika povezanih s domac¢im distribucijskim sustavima i s
povezanim proizvodima i materijalima te utjecu li oni na kvalitetu vode u tocki
izlaza iz slavina koje se uobicajeno koriste za ljudsku potrosnju, posebno ako
se voda isporucuje javnosti u prioritetnim prostorima;

(b) redovito pracenje parametara navedenih u Prilogu I. dijelu C. u prostorima gdje
se potencijalna opasnost za zdravlje ljudi smatra najve¢om. Relevantni
parametri 1 prostori za prac¢enje odabiru se na temelju procjene provedene u
skladu s tockom (a).

Kad je rije¢ o redovitom pracenju iz prvog podstavka, drzave ¢lanice mogu
uspostaviti strategiju pra¢enja usmjerenu na prioritetne prostore;

(c) provjeru jesu li svojstva gradevnih proizvoda u dodiru s vodom namijenjenom
za ljudsku potrosnju prikladna u pogledu bitnih znacajki povezanih s temeljnim
zahtjevom za gradevinske radove navedenim u tocki 3. podtocki (e) Priloga I.
Uredbi (EU) br. 305/2011.

Ako na temelju procjene provedene u skladu sa stavkom 1. tockom (a) smatraju da
postoji rizik za zdravlje ljudi koji proizlazi iz domaceg distribucijskog sustava ili iz
povezanih proizvoda i materijala, ili ako je pra¢enjem provedenim u skladu sa
stavkom 1. to¢kom (b) utvrdeno da vrijednosti parametara utvrdene u Prilogu I.
dijelu C nisu ostvarene, drzave Clanice:

(a) poduzimaju prikladne mjere za uklanjanje ili smanjenje rizika od
neuskladenosti s vrijednostima parametara utvrdenima u Prilogu I. dijelu C;

(b) poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da migracija tvari ili kemikalija
iz gradevnih proizvoda upotrijebljenih u pripremi ili distribuciji vode
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namijenjene za ljudsku potro$nju neée izravno ili neizravno ugroziti zdravlje
ljudi;

(c) u suradnji s opskrbljivatéima vodom poduzimaju druge mjere, poput
odgovarajucih tehnika kondicioniranja, s ciljem promjene prirode ili svojstava
vode prije isporuke kako bi se smanjio ili uklonio rizik da voda nakon isporuke
nece zadovoljavati vrijednosti parametara;

(d) prikladno obavjescuju i savjetuju potrosace o uvjetima potroSnje i upotrebe
vode te o mogu¢im aktivnostima za izbjegavanje ponovne pojave rizika;

(e) organiziraju osposobljavanje za vodoinstalatere i druge stru¢njake koji rade s
domacim distribucijskim sustavima i1 ugraduju gradevne proizvode;

(f) osiguravaju uspostavu ucinkovitih mjera kontrole i upravljanja za Legionellu
kako bi se sprijecilo i rijesilo moguce izbijanje bolesti.

‘ WV 1998/83 (prilagodeno)

Clanak 11. Z

Pracenje

Drzave c¢lanice moraju poduzeti sve potrebne mjere da bi osigurale provedbu
redovitog pracenja kvalitete vode namijenjene za ljudsku potroSnju s ciljem provjere
ispunjava li voda dostupna potroSacima zahtjeve ove Direktive te posebno vrijednosti
parametara utvrdene u skladu s ¢lankom 5. Uzorci se sebaju—azimatt DO uzimaju <X
na nacin da predstavljaju kvalitetu vode koja se konzumira tijekom cijele godine.
Nadalje, drzave clanice moraju poduzeti sve potrebne mjere da bi osigurale, kada
dezinfekcija ¢ini dio pripreme ili distribucije vode namijenjene za ljudsku potrosnju,
provjeru uc¢inkovitosti dezinfekcijske obrade koja se primjenjuje te da bilo kakvo
zagadenje prouzrokovano nusproizvodima dezinfekcije bude §to je manje moguce,
bez dovodenja u opasnost dezinfekcije.

WV 1998/83
= Novo

Radi se ispunjavanja obveza odredenih u stavku 1. —sadtezra—tijela= = u skladu s

Prilogom II. dijelom A < uspostavljaju se odgovarajucie programie pracenja za svu

Vodu namljenjenu za ljudsku potrosnju Ti programi pradenja meraja—ispuniavat
R Frepve egl- © sastoje se od sljedec¢ih elemenata: <

4 novo

(a) pracenja parametara navedenih u Prilogu I. dijelovima A 1B te parametara
odredenih u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2., u skladu s Prilogom II. te, ako je
izvr§ena procjena rizika opskrbe, u skladu s ¢lankom 9.;

(b) praéenja parametara navedenih u Prilogu I. dijelu C za potrebe procjene rizika
domace distribucije u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. to¢kom (b);

(c) pracéenja za potrebe procjene opasnosti u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1.
toCkom (d).
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| ¥ 1998/83

3. Nadlezna tijela odreduju tocke za uzorkovanje koje ispunjavaju odgovarajuce
zahtjeve odredene u Prilogu II. dijelu D.

WV 596/2009 &lanak 1. i Prilog
tocka 2. stavak 2.

‘ WV 1998/83 (prilagodeno)

4.5 £ Drzave Clanice moraju biti u skladu sa specifikacijama za analize parametara

navedenima u Prilogu III. > u skladu sa sljede¢im nacelima: <X

(a)ymMetode X> analize <X] razli¢ite od onih navedenih u Prilogu Ill.sdijelu Ads
mogu se koristiti pod uvjetom da se moze pokazati da su dobiveni rezultati
najmanje jednako pouzdani kao 1 rezultatl dob1ven1 putem navedenih metoda—
B> dostavljanjem <XI ave—Claniee : e—m
destassts Komisiji svihe relevantnlhe podatakalée kO_]l se odnose na takve
metode i njihove ekvivalente;=

(b)éeyz#£a one parametre koji su navedeni u Prilogu IIL; dijeluessme 243 B moze
se koristiti bilo koja metoda, pod uvjetom da ona ispunjava zahtjeve odredene
u tom Prilogu.

5.6  Ovisno o slucaju, drzave ¢lanice moraju osigurati provodenje dodatnog pracenja tvari i
mikroorganizama za koje nije odredena nikakva vrijednost parametara u skladu s clankom 5.
ako postoji razlog za sumnju da su prisutni u koli¢inama ili brojevima koji ¢ine potencijalnu
opasnost za zdravlje ljudi.

| ¥ 1998/83

Clanak 12. &

Korektivne aktivnosti i ogranicenja upotrebe

1. Drzave Clanice moraju osigurati hitnu istragu povodom bilo kakvog nepostovanja
vrijednosti parametara utvrdenih u skladu s ¢lankom 5. da bi se utvrdio uzrok.

2. Ako voda namijenjena za ljudsku potro$nju ne udovoljava vrijednostima parametara
utvrdenima u skladu s ¢lankom 5. unato¢ mjerama poduzetlma da b1 se 1spumle
obveze odredene u skladu s clankom 4. stavkom 1. e ajae—se—¢
stavka=2-, predmetna drzava ¢lanica mora osigurati podummanje potrebne korektlvne
aktivnosti Sto ranije da bi se ponovno uspostavila njezina kvaliteta te daje prioritet
njihovim provedbenim aktivnostima, uzimaju¢i u obzir, izmedu ostalog, opseg u
kojem su relevantne vrijednosti parametara premasene te potencijalnu opasnost za
zdravlje ljudi.
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d novo

U slucaju neuskladenosti s vrijednostima parametara utvrdenima u Prilogu I. dijelu C
korektivne aktivnosti ukljuuju mjere utvrdene u ¢lanku 10. stavku 2. tockama od (a)

do ().

WV 1998/83 (prilagodeno)
= novo

Bez obzira na to je li doSlo do nepoStovanja vrijednosti parametara=#i—se, drzave
¢lanice moraju osigurati zabranu svake opskrbe vodom namijenjenom za ljudsku
potroS$nju koja predstavlja potencijalnu opasnost za zdravlje ljudi ili ogranicavanje
njezine upotrebes—ednesae X te XI poduzimanje [X> svih <XI aeke drugihe
> korektivnih <X] aktivnosti kojea su je potrebnea da bi se zastitilo zdravlje ljudi. &

d novo

Drzave c¢lanice automatski smatraju svako neispunjenje minimalnih zahtjeva za
vrijednosti parametara utvrdene u Prilogul. dijelovima A 1B potencijalnom
opasnos$cu za zdravlje ljudi.

U sluCajevima opisanima u stavcima 2. 13. drzave Clanice Sto je prije moguce
poduzimaju sve sljede¢e mjere:

(a) obavjes¢ivanje svih zahvacenih potrosaca o mogucoj opasnosti za zdravlje
ljudi 1 njezinu uzroku, o premaSivanju vrijednosti parametra i poduzetim
korektivnim aktivnostima, uklju¢uju¢i zabranu, ogranicenje 1ili drugo
djelovanje;

(b) davanje i1 redovito azuriranje potrebnih savjeta potrosaima o uvjetima

potro$nje i upotrebe vode, posebno uzimaju¢i u obzir potencijalno ranjive
skupine;

(c) obavjescivanje potroSaca kad se utvrdi da viSe ne postoji potencijalna opasnost
za zdravlje ljudi i obavjes¢ivanje da je usluga ponovno uspostavljena.

u

‘ WV 1998/83 (prilagodeno)

Nadlezna tijela ili druga relevantna tijela odlu¢uju o tomu koju bt aktivnost trebale
poduzeti u skladu sa stavkom 3., vodec¢i racuna o rizicima za zdravlje ljudi do kojih
bi doslo prekidom opskrbe ili ograni¢enjem upotrebe vode namijenjene za ljudsku
potrosnju.
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d novo

Clanak 13.

Pristup vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 9. Direktive 2000/60/EZ, drzave €lanice poduzimaju
sve nuzne mjere za poboljSanje pristupa vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju za
sve 1 promicanje njezine uporabe na svojem drzavnom podrucju. To ukljucuje sve
sljedece mjere:

(a) utvrdivanje osoba koje nemaju pristup vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju i
razloga za to (primjerice, pripadnost ranjivoj i marginaliziranoj skupini),
ocjenjivanje mogucnosti za poboljSanje pristupa vodi za te osobe i njihovo
obavjes¢ivanje o moguénostima prikljucenja na distribucijsku mrezu ili o
alternativnim nac¢inima pristupa vodi namijenjenoj za ljudsku potroSnju;

(b) postavljanje i odrzavanje vanjske i unutarnje opreme za slobodan pristup vodi
namijenjenoj za ljudsku potro$nju u javnim prostorima;
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(c) promicanje vode namijenjene za ljudsku potrosnju na sljedeée nacine:

L. pokretanjem kampanja za obavjeS¢ivanje gradana o kvaliteti takve
vode;

11 poticanjem opskrbe takvom vodom u upravnim i javnim zgradama;

1. poticanjem besplatne opskrbe takvom vodom u restoranima, kantinama

1 ugostiteljstvu.

Na temelju informacija prikupljenih u skladu sa stavkom 1. tockom (a) drzave
¢lanice poduzimaju sve potrebne mjere za osiguravanje pristupa vodi namijenjenoj
za ljudsku potrosnju za ranjive i marginalizirane skupine.

Ako te skupine nemaju pristup vodi namijenjenoj za ljudsku potroS$nju, drzave
¢lanice odmah ih obavjeséuju o kvaliteti vode koju upotrebljavaju i o svim mjerama
koje mogu poduzeti kako bi izbjegli Stetne u€inke potencijalnog oneciS¢enja u toj
vodi na ljudsko zdravlje.

Clanak 14.

Obavjescivanje javnosti

Drzave €lanice osiguravaju da su svim osobama spojenima na sustav na internetu
dostupne dostatne i azurne informacije o vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju u
skladu s Prilogom IV.

Drzave ¢lanice osiguravaju da sve osobe spojene na sustav redovito, a najmanje
jedanput godiSnje te u najprikladnijem obliku (primjerice na racunu ili putem
aplikacija za pametne telefone), bez da to moraju zatraziti, dobivaju sljedece:

(a) informacije o strukturi troSkova cijene koja se naplacuje po kubicnom metru
vode namijenjene za ljudsku potrosnju, ukljucujué¢i fiksne i wvarijabilne
troskove, uz prikazivanje barem troskova povezanih sa sljede¢im elementima:

1. mjerama koje su opskrbljiva¢i vodom poduzeli za potrebe procjene
opasnosti u skladu s ¢lankom 8. stavkom 5.;

ii.  obradom i distribucijom vode namijenjene za ljudsku potrosnju;
iii.  odvodnjom i procis¢avanjem otpadnih voda;

iv. mjerama poduzetima u skladu s ¢lankom 13., ako su opskrbljivaci vodom
poduzeli takve mjere;

(b) informacije o cijeni isporucene vode namijenjene za ljudsku potrosnju po litri i
kubi¢nom metru;

(c) informacije o koli¢ini potroSenoj u domacinstvu, najmanje po godini ili
obracunskom razdoblju, zajedno s godiSnjim kretanjima potrosnje;

(d) usporedbu godisnje potrosnje vode u domacinstvu s prosje¢nom potro$njom
domacinstva iste kategorije;

(e) poveznicu na internetsku stranicu s informacijama navedenima u Prilogu IV.

Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se propisuju oblik 1 modaliteti
objavljivanja informacija koje treba pruziti u skladu s prvim podstavkom. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 20. stavka 2.
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Stavcima 1.1 2. ne dovodi se u pitanje direktive 2003/4/EZ 1 2007/2/EZ.
Clanak 15.

Informacije o pracenju provedbe

Ne dovode¢i u pitanje Direktivu 2003/4/EZ i Direktivu 2007/2/EZ, drzave ¢lanice uz
potporu Europske agencije za okolis:

(@) do ... [6 godina poslije krajnjeg roka za prenoSenje ove Direktive]
uspostavljaju, a zatim svakih Sest godina azuriraju, skup podataka koji sadrzava
informacije o mjerama poduzetima u skladu s ¢lankom 13. i o postotku
stanovnistva koji ima pristup vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju;

(b) do ... [3 godine poslije krajnjeg roka za prenoSenje ove Direktive]
uspostavljaju, a zatim svake tri godine azuriraju, skup podataka koji sadrzava
procjenu opasnosti 1 procjenu rizika domace distribucije provedene u skladu s
¢lankom 8. odnosno ¢lankom 10., ukljucujuéi sljedece elemente:

L. vodozahvate utvrdene u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. tockom (a);

ii.  rezultate pracenja prikupljene u skladu s c¢lankom 8. stavkom 1.
tockom (d) 1 clankom 10. stavkom 1. tockom (b) 1

iii. sazete informacije o mjerama poduzetima u skladu s c¢lankom 8.
stavkom 5. i ¢lankom 10. stavkom 2;

(c) wuspostavljaju i zatim svake godine azuriraju skup podataka koji sadrzava
rezultate prac¢enja u sluc¢aju premaSivanja vrijednosti parametara utvrdenih u
Prilogu I. dijelovima A 1B prikupljene u skladu s c¢lancima9. i1l. te
informacije o korektivnim aktivnostima poduzetima u skladu s ¢lankom 12.;

(d) wuspostavljaju i zatim svake godine azuriraju skup podataka koji sadrzava
informacije o incidentima povezanima s vodom za pice koji su potencijalno
ugrozili zdravlje ljudi, bez obzira na to jesu li premasene vrijednosti
parametara, koji su trajali viSe od 10 uzastopnih dana i kojima je pogodeno
najmanje 1 000 ljudi, ukljucujuéi uzroke tih incidenata i korektivne aktivnosti
poduzete u skladu s ¢lankom 12.

Ako je moguce, za predstavljanje tih skupova podataka upotrebljavaju se usluge
prostornih podataka kako su definirane u ¢lanku 3. stavku 4. Direktive 2007/2/EZ.

Drzave c¢lanice osiguravaju da Komisija, Europska agencija za okoli§ i Europski
centar za sprecavanje 1 kontrolu bolesti imaju pristup skupovima podataka iz
stavka 1.

Europska agencija za okoli$§ objavljuje 1 azurira pregled na razini Unije temeljen na
podacima koje drzave ¢lanice redovito prikupljaju ili na zahtjev Komisije.

Pregled na razini Unije prema potrebi ukljucuje pokazatelje ucinka, rezultata i
utjecaja ove Direktive, kartografske preglede na razini Unije i sazeta izvjesca po
drzavama Clanicama.

Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se propisuju oblik i modaliteti
objavljivanja informacija koje treba pruziti u skladu sa stavcima 1. i 3., ukljucujuci
detaljne zahtjeve o pokazateljima, preglednim kartama na razini Unije i saZetim
izvjes¢ima po drzavama ¢lanicama iz stavka 3.
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Provedbeni akti navedeni u prvom podstavku donose se u skladu s postupkom
razmatranja iz ¢lanka 20. stavka 2.

Clanak 16.

Pristup pravosudu

Drzave ¢lanice osiguravaju da fizic¢ke ili pravne osobe i njihove udruge, organizacije
ili skupine, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom ili praksom, imaju pristup
postupku preispitivanja pred sudom ili nekim drugim zakonski utemeljenim
neovisnim 1 nepristranim tijelom kako bi osporili materijalnu ili proceduralnu
zakonitost neke odluke, ¢ina ili propusta povezanih s provedbom ¢lanaka 4., 5., 12.,
13.1 14. kad je ispunjen jedan od sljedecih uvjeta:

(a) imaju dovoljan interes;

(b) mogu dokazati povredu prava, ako se to upravno-postupovhim pravom
mjerodavne drzave Clanice zahtijeva kao preduvjet.

Drzave ¢lanice odreduju u kojoj je fazi moguce pobijanje odluka, ¢inova ili propusta.

Drzave ¢lanice odreduju $to predstavlja dovoljan interes i povredu prava u skladu s
ciljem pruZanja zainteresiranoj javnosti pristup pravosudu.

U tu svrhu, interes svake nevladine organizacije koja promice zastitu okoliSa i
ispunjava zahtjeve u okviru nacionalnog prava smatra se dovoljnim u smislu
stavka 1. tocke (a).

Takoder se smatra da takve organizacije imaju prava koja mogu biti povrijedena u
smislu stavka 1. toc¢ke (b).

Stavci 1., 2. 1 3. ne isklju¢uju moguénost prethodnog postupka preispitivanja pred
upravnim tijelom i ne utjeCu na uvjet potrebnog iscrpljenja svih administrativnih
postupaka preispitivanja prije koriStenja postupka sudskog preispitivanja ako takav
uvjet postoji u nacionalnom pravu.

Postupci preispitivanja iz stavaka 1. 1 4. pravicni su, jednakopravni, pravodobni i ne
toliko skupi da bi se time sprjecavalo njihovo provodenje.

Drzave cClanice osiguravaju da javnosti budu dostupne informacije o pristupu
postupcima upravnog i sudskog preispitivanja.

Clanak 17.

Evaluacija

Komisija do [12 godina poslije krajnjeg roka za prenoSenje ove Direktive] provodi
evaluaciju ove Direktive. Evaluacija se, medu ostalim, temelji na sljede¢im
elementima:

(a) iskustvu ste¢enom u provedbi ove Direktive;

(b) skupovima podataka drzava Clanica uspostavljenima u skladu s clankom 15.
stavkom 1. i pregledima na razini Unije koje izraduje Europska agencija za
okoli$ u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3.;

(c) relevantnim znanstvenim, analitickim i epidemioloskim podacima;
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(d) preporukama Svjetske zdravstvene organizacije, ako postoje.

U kontekstu evaluacije Komisija posvecuje posebnu pozornost rezultatima ove
Direktive u odnosu na sljedece aspekte:

(a) pristup temeljen na riziku utvrden u ¢lanku 7.;
(b) odredbe povezane s pristupom vodi utvrdene u ¢lanku 13.;

(c) odredbe o informacijama koje treba dati javnosti u skladu s ¢lankom 14. 1
Prilogom IV.

‘ WV 1998/83 (prilagodeno)

Clanak 18.44

Revizija £ i izmjena <X Epriloga

Komisija provodi reviziju Prilogal. najmanje svakih pet g

odina u svjetlu
znanstvenog 1 tehnickog napre e e

tka—te—predlazeniesoveizmienekadajeto—potrebne

4 novo

Komisija na temelju procjena opasnosti i procjena rizika domace distribucije drzava
Clanica koje su sadrzane u skupovima podataka uspostavljenima u skladu s
¢lankom 15. preispituje Prilog II. i ocjenjuje treba li ga prilagoditi ili uvesti nove
specifikacije za pracenje za potrebe tih procjena rizika.

WV 596/2009 &lanak 1. i Prilog
tocka 2. stavak 2.

4 novo

Komisija ima ovlast za donoSenje delegiranih akata u skladu s clankom 19. za
izmjenu priloga odI. doIV. prema potrebi, njihovu prilagodbu znanstvenom i
tehnickom napretku ili navodenje zahtjeva za pracenje za potrebe procjene opasnosti
1 procjene rizika domace distribucije u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. to¢kom (d) i
¢lankom 10. stavkom 1. to¢kom (b).
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Clanak 19.

Izvrsavanje delegiranja oviasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 18. stavka 2. dodjeljuje se Komisiji
na neodredeno vrijeme pocevsi od [datuma stupanja na snagu ove Direktive].

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 18. stavka 2. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u
njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drzava c¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 18. stavka 2. stupa na snagu samo ako
Europski parlament ili Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta
Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su
prije isteka tog roka i Europski parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da nece
podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog
parlamenta ili Vijeca.

W 1882/2003 ¢lanak 2. i Prilog IL.
tocka 2. (prilagodeno)
= novo

Clanak 20.

L2 Postupak odbora <]

Komisiji pomaze odbor. X> Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011. I

Prilikom upucwanja na ovaJ e-kaﬂ#k stavak, prlmj enjuj ey se = clanak 5. Uredbe (EU)
br 182/2011<3:I —+7—Odks 009 Ratuch—u
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WV 596/2009 &lanak 1. i Prilog
tocka 2.2.

WV 596/2009 &lanak 1. i Prilog
tocka 2. stavak 2.
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| ¥ 1998/83

WV 596/2009 ¢lanak 1. i Prilog
tocka 2. stavak 2.

Clanak 21.

Sankcije

Drzave c¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja nacionalnih
odredaba donesenih na temelju ove Direktive 1 poduzimaju sve potrebne mjere radi osiguranja
njihove provedbe. Predvidene sankcije moraju biti ucinkovite, proporcionalne i odvracajuce.
Drzave c¢lanice do ... [2 godine poslije stupanja ove Direktive na snagu] obavjescuju
Komisiju o tim pravilima i mjerama te joj priopcuju sve naknadne izmjene koje utjeu na njih.
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‘ WV 1998/83 (prilagodeno)

Clanak 4% 22.

Prenosenje wractonatnoprave

1. Drzave Clanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s X> ¢lankom 2.,
¢lancima od 5. do 21 1 pr11021ma od L. do IV do .2 godme nakon stupanJa ove Direktive na
snagu] Xl m-Pire 3 d dine : Rag

jeséutn O odmah dostavljaju tekst t1h odredaba <ZI Komlsljal

Kada drzave clanice donose exte mjere, 3
sadrzavaju speta X> upucivanje <XI na ovu Direktivu 111 : aupuia
nju upuéuje prilikom njihove sluzbene objave <XI. X> One sadrzavaju i izjavu da se
upucivanja u postoje¢im zakonima i drugim propisima na direktive stavljene 1zvan snage
ovom Direktivom smatraju upucivanjima na ovu Direktivu. <X Nag :
stvedus- dDrzave Clanice X odreduju nacine tog upucivanja i na¢in obhkovanja te izjave <ZI

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst B> glavnih <X] odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 46 23.

Stavljanje izvan snage

1. Direktiva $864F8EEZ [X> 98/83/EZ, kako je izmijenjena instrumentima navedenima u
Prilogu V. dijelu A, <] stavlja se izvan snage s uc1nk0m od IZ> [dan poshje datuma iz
clanka 22 stavkal prvog podstavka] <X] pet-gedina—snaken Rja-—1a-s e

dezasaiy avkal, eveukidanie nc dovodec1up1tanje obveze drzava clamcauodnosu
na rokove za prenoSenje u nacionalno pravo te—za-primjenu—kake—eprik azane X dircktiva
navedenih <X] u Prilogu #V. dijelu B.

Swake uUpuclivanjea na Ddirektivu stavljenu izvan snage famaé—s 5 :
X> smatraju se upucivanjima <X] na ovu Direktivu te=se=gita D i tumace se @ u skladu S
korelacijskom tablicom edsed ey- X iz Priloga <XI {VI.

‘ 4 novo

2. Odstupanja koja su odobrile drzave Clanice u skladu s ¢lankom 9. Direktive 98/83/EZ 1 koja
se jos primjenjuju [krajnji rok za prenoSenje ove Direktive] ostaju primjenjiva do njihova
isteka. Ne smije ih se produljivati.
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‘ WV 1998/83 (prilagodeno)

Clanak +& 24.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europskike

safedniea DO unije <Xl.

Clanak 25. 49-

Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
63

HR



	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi i ciljevi prijedloga
	• Dosljednost s postojećim odredbama politike u određenom području
	• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova
	• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)
	• Proporcionalnost
	• Odabir instrumenta

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENE UČINAKA
	• Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojećeg zakonodavstva
	• Savjetovanja s dionicima
	• Prikupljanje i primjena stručnih znanja
	• Procjena učinka
	• Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
	• Temeljna prava

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. OSTALI DIJELOVI
	• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja
	• Dokumenti s obrazloženjima (za direktive)
	• Detaljno obrazloženje kako su preporuke WHO-a u vezi s parametrima i vrijednostima parametara uzete u obzir u prijedlogu


