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Serbia

Glavni rezultati iz GLAAS izvestaja 2018/2019

Podaci prezentovani u okviru najvaznijih rezultata UN- Globalnoj analizi i proceni vodosnabdevanja i sanitacije (GLAAS) su odgovori drZava koje su uéestvovale u 2018/2019 izve$tajnom ciklusu. Od
2008, GLAAS prati klju¢ne elemente vodosnabdevanja, sanitacije i higijene (VSH) na nacionalnom nivou sa posebnim fokusom na vodenje i upravljanje, pracenje, ljudske resurse i finansije. Prikazani
podaci predstavljaju snimak VSH sistema u Republici Srbiji i ne pokrivaju sve aspekte VSH sektora. Za vise informacija, pristupite internet adresi:
https://www.who.int/water_sanitation_health/monitoring/investments/glaas/en/

I. Do koje mere je Vlada postavila nadleznosti i odgovornosti za VSH sektore?
Glavna poruka: Politike i planovi za VSH postoje, u njihovoj primeni je potreban proaktivni pristup donosioca odluka (stejkholdera), vece
kompetencije i odgovornosti.

NACIONALNE POLITIKE | PLANOVI: DA LI POSTOJI | IMPLEMENTACUA

Vlada Republike Srbije je intenzivirala razvijanje, usvajanje i unaprededenje nacionalne politike za sanitaciju i snabdevanje vodom za piée urbanih i ruralnih sredina, paralelno sa aktivnostima u procesu
pristupanja Evropskoj Uniji. Medutim, njihova implementacija nije podrzana adekvatnim i dovoljnim kadrovskim i finansijskim sredstvima. U okviru pregovarackog procesa za Poglavlje 27 su pripremiljeni
Specifiéni planovi implementacije EU direktiva u oblasti vode i sanitacije, kojima je izvrSena procena neophodnih sredstava, a ¢ije je usvajanje planirano za kraj 2019. godine.

e ; lzvr$ena Dovoljnost
AT Godina o Dovoljnost procena humanih Godina
- Politika je javno . finansijska ) L ; L .
Status politike . usvajanja/ote | Status plana finansiranja  |humanih resursa|  resursa za usvajanja/o | Procenjena sredstva
objavljena? ) sredstva za ) ) Y
kivana Plan? plana? za sprovodenje | sprovodenje &ekivana
plana plana
Gradska sanitacija 0,66 W 2016 ™ W @ L4 @ 2019 Nije dostupno
Seoska sanitacija 0,66 L4 2016 L4 (> L4 () 2019 Nije dostupno
Gradsko vodosnabdevanje 0,66 L4 2016 L4 O L4 . 2019 Nije dostupno
Seosko vodosnabdevanje 0,66 [ 2016 v O v O 2019 |Nije dostupno
Status politike: o Ne postoji ionalna politika; @ ionalna politika je u fazi izrade; @ Postojeéa nacionalna politika je u fazi revizije; ® Ina politika je ic j
Status plana: o Plan ne postoji; ® Plan je u fazi razvoja; @ Usvojen, ne implementira se; @ Usvojen, parcijalno se implementira; ® Usvojen, potpuno se implementira.
Politika, objavlj Plan fil ijski pr jenik i resursi pr jeni: @ Da; @ Ne.
Dovolj finasiranja it it © Manje od 50% od potrebnih; @ Izmedu 50% i 75% od potrebnih; e Vise od 75% od potrebnih.
NA: Nije dostupno.
SISTEM ZA PRACENJE FINASISKIH TOKOVA U VSH SEKTORU JE POSTAVLIEN | PRIMENJUJE SE PRACENJE NAPRETKA ZA ISPUNJENJE NACIONALNIH CILJEVA
Finansiranje ciljeva iz nacionlanih strategija za VSH vr3i se sredstvima obezbedenim iz drzavnog budzeta i od
inostranih donatora. Pracenje finansijskih tokova u oblasti vodosnabdevanja, saniacije i higijene (VSH) je dostupno i Proces pracenja i validacije napretka u ostvarivanju nacionalnih ciljeva je
transparentno, ali ne postoji sistematsko pracenje po pojedina¢nim kategorijama i elementima VSH-a i podaci su multisektorski proces koji vodi Vlada Republike Srbije. U svojoj inicijalnoj fazi,
rasuti po razli¢itim razdelima budZeta RS unutar resornih ministarstava i lokalnih samouprava i njihovo prikupljanje je proces je identifikovao kompetentne nadlezne ustanove za pradenje i validaciju
slozeno. indikatora. Raspolozivost ljudskih resursa, manje od 50% od potrebnih, ukazuju na
Da bi se ostvarila potpuna transparentnost, sistemati¢nost i pouzdanost podataka u postoje¢em sistemu pracenja neophodnost kreiranja politike zaposljavanja, ukljuujuci ukidanje postojece
finansijskih tokova potrebno je unaprediti i jasno definisati metodologiju i procedure izvestavanja kada su u pitanju restrikcije u zaposljavanju.
donatorska sredstva i sredstva iz budZeta drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave.
Pracenje
Finansiranje Dostupnost lzvestaji o usmeravanja Pracenje tokova Monitoring VSH
plana budZeta za VSH potrosnji donatorskih potrosnje ciljeva
sredstava
Gradska sanitacija Q p Zvanicno voden od strane Vlade driave ¥4
Seoska sanitacija "] ) ® Ugestalost procene [ ]
Gradsko vodosnabdevanje ] ® 4] 4 ] Dovoljnost humanih resursa za monitoring )
Seosko vodosnabdevanje ] 4] ® Vodenje od strane Vlade drzave: B Da; B Ne.
Promocija higijene ] p [ ] Ué procene: o Ad hoc; @ svake 4+ godine; @ svake 2 do 4 godine
Finansijski plan: o Ne postoji plan; ® Plan je u fazi izrade; ® Usvojen, nedevoljno implementiran; ® Godisnje.
@ Usvojene su neke odluke; @ Usvoien i dosledno se primeniuie. Dovoljnost HR: 0 Manje od 50% od potrebnih; ® Izmedu 50%
VSH budZet: o Nisu dostupni podaci o VSH budzetu; @ Manje od polovine ministarstava navedeno i 75% od potrebnih; e Vise od 75% od potrebnih.

ima podatke o budzetu; @ Ukupan budzZet naveden za viSe od polovine navedenih ministarstava; ® Ukupni i
razdvojeni podaci dostupni za navedena ministarstva.

Izvestaj o utroSenim sredstvima: o lzvestaji nisu dostupni; @ Neki donatorski, NVO ili Vladini izvestaji
dostupni; @ Donatorski, NVO i Vladini izvestaji dostupni.

V] je d kil d: o Nema informacija; @ Ukupno finansiranje poznato, ali ne

i po kategorijama; ® Ukupno finansiranje poznato i po kategorijama.

Pracenje tokova potrosnje: o Nema podataka; @ Neki podaci potro3nje su obezbedeni

ali nisu odvojeni pod-sektorima; @ Podaci potro$nje dostupni za neke tokove potro3nje;

® Podaci potrosnje dostupni za sve tokove

NAPOMENA: Vise informacija o budZetu i finansiranju je dostupno u delu IV ovog dokumenta.
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NAPREDAK KA ISPUNJENJU NACIONALNIH CILJEVA

gloos

Republika Srbija je postavila nacionalne ciljeve u okviru Strategije upravljanja vodama do 2034. godine za dostizanje cilja 6 Agende za odrZivi razvoj UN (COR 6/SDG 6): "obezbediti dostupnost i odrzivo
upravljanje vodosnabdevanjem i sanitacijom za sve". Napredak postoji, ali je neophodno unaprediti metodologiju prikupljanja i verifikacije podataka za preciznije kvantifikovanje.

Aktuelna Cilina
Pocetna vrednost | Pocetna godina |  vrednost Aktuelna godina vrednost Ciljna godina Opis cilja
85% u Priklju¢enost na javni kanalizacioni sistem: SDG 6.2.1 Udeo stanovnistva koje
_— naseljima koristi usluge sanitacije kojima se bezbedno upravlja, uklju¢ujuci uredaje za
Gradska sanitacija 2034 . K
preko 2000 pranje ruku sa sapunom i vodom
stanovnika SDG 6.3.1 Procenat otpadnih voda koje se bezbedno tretiraju
85% u Priklju¢enost na javni kanalizacioni sistem: SDG 6.2.1 Udeo stanovnistva koje
— naseljima koristi usluge sanitacije kojima se bezbedno upravlja, ukljucujuci uredaje za
Seoska sanitacija 2034 . )
preko 2000 pranje ruku sa sapunom i vodom
stanovnika SDG 6.3.1 Procenat otpadnih voda koje se bezbedno tretiraju
Povecanje pokrivenosti populacije javnim sistemima za vodosnabdevanje sa 81%
Gradsko vodosnabdevanje 93% 2034 na 93%: SDG 6.1.1 Udeo populacije koja koristi usluge vodosnabdevanja kojima se
bezbedno upravlja
Povecanje pokrivenosti populacije javnim sistemima za vodosnabdevanje sa 81%
Seosko vodosnabdevanje 93% 2034 na 93%: SDG 6.1.1 Udeo populacije koja koristi usluge vodosnabdevanja kojima se
bezbedno upravlja
SDG 6.2.1 Udeo populacije sa pristupom uredajima za pranje ruku u prostorijama
Promocija higijene 100% 2030 o Cae pop! ‘ I} © P P J] pranj p I}
koji ispunjavaju osnovni nivo standarda
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Il. Kakav regulatorni okvir je razvijen da podrii kvalitet i odrZivost usluga?

Glavna poruka: Regulatorni okvir i standardi za pruzanje usluga vodosnabdevanja i sanitacije su uspostavljeni. Da bi se postigao kvalitet VSH usluge za sve, neophodno je podizanje
institucionalnih i struénih kapaciteta za upravljanje rizikom i reSavanje pitanje titulara nad sistemima na ruralnom podrudju.

REGULATIVA | STANDARDI

Zakonski okvir u Srbiji je propisao zahteve za kvalitet vode za pice i otpadnih voda, pracenje i nadzor, odgovornosti i nadleznosti. Zakonski osnov za obezbedivanje primene principa upravljanja rizikom u vodosnabdevanju i sanitaciji je u pripremi.
Propisivanje zahteva za ponovno kori$¢enje upotrebljnih voda se planira novim zakonskim resenjima.

i Voda za pice Gradsko Seosko

Zvanicni nacionalni standardi za tretman - sanitacija "na mestu" v Zvaniéni nacionalni standardi za tretman - doda za plce v I

i standardi za tretman - fekalni mulj L Zahtevi nadzora definisani u formalnim instr ' '
Zvaniéni naci i standardi za tretman - otpadne vode v Uloge i odgovornosti za vode za pice definisani v I
2Zvaniéni nacionalni standardi za tretman - bezbedna ponovna upotreba X Zahtevi za isporuku usluge izvan kvaliteta vode ' +
Zahtevi nadzora definisani u formalnim inst v

Urban | Rural | |

Upravijanje rizikom - Plan za bezbednu sanitaciju e [ ™ Upravljanje rizikom - Plan za bezbednu vodu za pice o [ o
Vv Da; X Ne.
Upravlianie rizikom: O Nema takvog instrumenta; @ Predvida se uvodenie; O Instrument u fazi razvoia; @ Instrument ie usvoien.
REGULATORNI ORGANI
Oblast usluga vod bd jai itacij ju€ujuci tretman otpadnih voda je uredena osnivanjem javnih komunalnih preduzeca od strane jedinica lokalne samouprave. Nadleznosti osnivada su utvrdivanje visine tarifa,

nadzor nad kvalitetom vode za pice i otpadnih voda, pokrivenost i kvalitet usluge. Rad inspekcijskih sluzbi nadleznih ministarstava u okviru VSH sektora je nezavistan u odnosu na javna komunalna preduzeca i opstine. Medutim,
na delu ruralnih podrucja koja nisu pokrivena uslugama JKP, regulatorni organi nemaju odgovornosti nad VSH uslugama jer ovi sistemi nemaju osnivata, odnosno nisu pravni entitet.

Polje nadleznosti Gradska sanitacija Seoska sanitacija Gradsko vodosnabdevanje Seosko vodosnabdevanje
0Odgovorni za postavljanje tarifa 4 L4 4 '
Nadzor nad vodom za pice
Nadzor nad kvalitetom efluenta v v
Nadzor nad pokrivenos¢u uslugom i njenim v v v v
organa
Uspostavljena zakonom v v v v
Nalazi se u institucij koje ne vrie usluge 4 L4 4 L
Mogu objaviti rezultate nezavisno v v v v

v Yes; X No.

FUNKCIJE INSPEKCISKIH ORGANA

Ispunjenost funkcija inspekcijskih organa nadleznih ministarstava nije potpuna u nekim aspektima. Osnovni nedostatak je slaba pokrivenost nadzora nad kvalitetom vode za pic¢e na ruralnom podrucju i izostanak korektivnih mera u slu¢ajevima utvrdenih
nedostataka. Kod regulatornih organa za sanitaciju na ruralnom podrugju, nedostaje pracenje i izvestavanje o izgradnji, upotrebi, i praznjenju septickih jama i poljskih toaleta.

Gradska Seoska Voda za piée Gradska
Prikuplja podatke o pokrivenosti od pruzaoca usluge [ ] [ ] Prikuplja podatke o pokrivenosti od pruzaoca usluge
Postavlja standarde i prati projektovanje, konstrukciju, upotrebu izaci sistema [ ] [ ] Prikuplja podatke o kvalitetu vode za pi¢e od pruzaoca usluge
Postavlja standarde i prati projektovanje, konstrukciju, upotrebu sistema "na mestu" [0] [@] Objavljuje/Publikuje izvedtaje o kvalitetu vode za pice
Postavlja standarde i prati upravljanje fekalnim muljem (@] (@] Objav\JuJe/PubI\kuJe izvestaje o kvalitetu uluge snabdevanja vodom za pice
Objavljuje/Publikuje izvestaje o protoku i kolicini mulja [ ] @] ivne mere u sluaju 5
Objavljuje/Publikuje izvestaje o kvalitetu usluge sistema "na mestu" (] (@]
Preduzima korektivne mere u slucaju neizvrienja [ ] ]

v Yes;  Partially; X No.

NEZAVISNI NADZOR

Nezavistan nadzor nad kvalitetom vode za pice se sprovodi, izvestava se o rezultatima i daju se korektlvne mere na osnovu procenjenih rizika, dok se vrienje nadzora nad tretmanom otpadnih voda od strane nezavisnih agencija, izvestavanje i davanje

korektivnih mera odnosi samo na kvalitet kanalisanih komunalnih otpadnih voda. je i i nadzor nad objektima za sakupljanje i skladistenje otpadnih voda na mestu stvaranja (npr. septi¢ke jame i poljski toaleti) i
prikupljanja, transporta i tretmana fekalnog otpada u ruralnim podrugjima. Nadzor nad kvalitetom vode za pice i otpadnim vodama nisu podrzani dovoljnim ljudskim, tehni¢kim i finansijskim kapacitetima.

Uredaji "na
Sanitacija Kvalitet kanalisane vode mestu" Voda za pice Gradsko Seosko
prikupljanja

Testiranje kvaliteta efluenta i mulja u skladu sa standardima
Nezavistan nadzor nad primenom upravljana rizikom

Testiranje kvaliteta vode za pice u skladu sa standardima
Nezavistan nadzor nad primenom upravljana rizikom
Nezavistan sanitarni nadzor nad pruzaocem usluga za procenu rizika

Nezavistan sanitarni nadzor nad pruzaocem usluga za procenu rizika

Prikupljanje i pregled podataka iz monitoringa koje sprovodi pruzalac usluge Prikupljanje i pregled podataka iz monitoringa koje sprovodi pruzalac usluge

O Ne sprovodi seili se ino radi; B Sprovodi se ali se podaci ne koriste; @ Sprovodi se i donose se korektivne mere.
Gradsko Seosko Voda za pice Gradsko Seosko
Adekvatnost frekvencije testiranja =] [ Adekvatnost frekvencije testiranja ]
Dovoljnost humanih resursa za aktivnosti nadzora [@) [@] Dovoljnost humanih resursa za aktivnosti nadzora (] [@)
O niie defini frekvenciia testirania; & manie od 50%; () izmedu 50% i 75%; @ izmedu 75 i 100%; @ 100% propisane frekvenciie testirania

Dovolinost humanih resursa O manie od 50% od potrebnih; B izmedu 50% i 75% od potrebnih; @ Vide od 75% potrebnih.
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11l Da li postoji koordinacija izmedu zainteresovanih strana i da li su dostupni podaci za donosenje odluka?

Glavna poruka: Zakonodavni i institucionalni okvir za pruZanje VSH usluga su postavljeni. Uvodenjem savremenih ICT procedura u upravljanju sistemima na
osnovu relevantnih podataka doprineée vodenju delotvornije politike u celom sektoru voda.

ULOGA INSTITUCIJA - BROJ AGENCIJA

Uloge i nivo odgovornosti u VSH sektoru, po¢ev od ministarstava i lokalnih samouprava koji
donose propise i vr$e upravljanje i nadzor, pa do pruzaoca VSH usluga su definisani zakonom,
$to obezbeduje solidnu osnovu za pruzanje kvalitetne usluge. Izostanak zadovoljavajuceg
nivoa pruzanja usluga je posledica organizacijskih i finasijskih nedostataka. Da bi se postiglo
bolje upravljanje i podigao nivo kvaliteta pruzene usluge, potrebno je definisati i odrediti
lidera za celokupni VSH sektor, koji ¢e sinhronizovati i koordinisati aktivnosti medu svim
sektorima i sprovodenje mera za unapredenje situacije.

LISTA MINISTARSTVA/ INSTITUCIJA KOJE IMAJU ULOGU U VSH-u

Upra\{lja/ Pruza usluge | Prati/ vr3i nadzor
regulise
Voda za pée 3 1 4
Promovisanje higijene 2 0 1
Osnovna sanitacija 1 1 4
Komunalne otpadne vode 2 1 4
Prikupljanje i tretman fekalnog otpada 1 1 3

Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja; Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Republi¢ka direkcija za vode; Ministarstvo zastite Zivotne
sredine; Agencija za zastitu Zivotne sredine; Republi¢ki zavod za statistiku; Jedinice lokalnih samouprava; javna komunalna
preduzeca

NAPOMENA: prikazan broj pokazuje broj uklju¢enih ministarstava i nacionalnih institucija

NACIONALNO ZAKONODAVSTVO | PLANOVI - VSH

Mere za sprovodenje i unapredenje VSH u $kolama i zdravstvenim ustanovama, kao i za
prevenciju i kontrolu intrahospitalnih infekcija su u zna¢ajnoj meri ukljuéene u relevantne
politike i planove sa definisanim ulogama i odgovornostima medu institucijama. Medutim, jo$
uvek je neadekvatno planiranje troskova u oblasti prevencije i kontrole intrahospitalnih
infekcija, dok pitanje bezbednog upravljanja menstrualnom higijenom tek poéinje da se
sagledava.

KOORDINACIJA IZMEDU SEKTORA

Mehanizam za koordinaciju rada razli¢itih ministarstava, ustanova i organizacija je zvani¢no ustanovljen zakonom i po
istom principu se vrsi koordinacija izmedu relevantnih i razli¢itih aktera sa odgovornostima za oblast VSH, medutim
prostor za unapredenje postoji kada je u pitanju kvalitet i stepen same saradnje i razmene podataka medu sektorima.

Procedure Formalni ili
definisane u |Godina kada je zakon usvojen ili ¢e neformalni
zakonu ili biti usvojen proces
politici koordinacije
VSH u zdravstvenim ustanovama "4 2016 Postoji mehanizam koordinacije rada izmedu razli¢itih ministarstava [ ]
VSH u $kolama (4 2016; 2017/18 O Ne; D U razvoiu; @ Neformalni mehanizmi postoie; @ Formalni mehanizmi postoie.
Prevencija i suzbijanje infekcije "4 2018 Mehanizmi koordinacije:
Vv Yes; X No. - ukljuuje sva ministarstva i drzavne agencije koje imaju uticaj na pruzanje usluga 1
- ukljucuje zainteresovane strane iz nevladinog sektora 1
- ukljucuje donatore koji pruzaju doprinos aktivnostima u oblasti VSH na nacionalnom nivou 1

ZAJEDNICKA MEDUSEKTORSKA REVIZIJA

- ukljucuje medusobni pregled i ocenu u okviru mehanizma

- primenjuje donosenje odluka zasnovano na dokazima

- zasniva aktivnosti na dogovorenom okviru na nivou sektora ili nacionalnom planu

- ukljuéuje dokumentaciju u vezi sa procesom i aktivnostima koordinacije

PRk ke

- ima stavku u budZetu predvidenu za aktivnosti koordinacije

Da; = Delimi¢no; [ Ne.

Zajednic¢ka medusektorska revizija vrsi se poslednjih godina periodi¢no kroz reviziju Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA) koji prakti¢no obuhvata i oblast VSH. Poslednja revizija je

radena 2018. godine.

Godina Sektori
Procenjeno pus'ledn]e Naziv nacionalne procene VSHu
nacionalne Sanitacija Vodosnabdevanje Higijena zdravstvenim VSH u $kolama Ostalo
procene ustanovama
o . Nacionalni program za usvajanje
Zajednitka medusektorska revizija (JSR) ¥4 2018 pravnih tekovina Evropske unije v v [ 4 [ [ v

v Da; X Ne.

DOSTUPNOST PODATAKA ZA POTREBE DONOSENJA ODLUKA

Podaci neophodni za donosenje odluka u oblasti zdravstva, vode za pice i sanitacije su dostupni, prikupljaju se i analiziraju, ali
je zbog nedovoljnih ljudskih resursa, nedovoljne informaticke podrske i stare metodologije ovaj proces otezan i obuhvat, a

obim, sadrzaj i kvalitet podataka je nekompletan i nedovoljan.

llustracije radi, javna komunalna preduzeca tek poslednjih godina preduzimaju napore ka uvodenju informaciono-
komunikacionih tehnologija (ICT) za upravljanje podacima i radnim procedurama. Uvodenje i primena ICT i podizanje
kapaciteta strucnih kadrova, posebno na opstinskom nivou, znacajno ¢e doprineti unapredenju donosenja odluka na bazi

podataka.
< N Voda za

SANITACIJA | VODA ZA PICE Sanitacija L, Zdravstvo
pice

Procesi revizije i/ili planiranja u okviru sektora @ [ ]

Izdvajanje sredstava [ ] [ ]

Izrada nacionalnih standarda ili propisa @ [ ]

Utvrdivanje ciljeva u vezi sa aktivnostima nadzora @ [ ]

ZDRAVSTVO

Utvrdivanje prioriteta u javnom zdravlju za smanjenje bolesti koje se odnose na VSH
Odgovor na epidemije koje se odnose na VSH
Utvrdivanje prioritetnih zdravstvenih objekata kojima su potrebna pobolj$anja u oblasti VSH

za donosenje manjeg broja odluka; @ Podaci dostupni i koriste se za dono3enje vecine odluka.

o Ograniceno prikupljanje i dostupnost podataka; @ Delimi¢na dostupnost i mala upotreba podataka; @ Podaci su dostupni i koriste se
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IV. Da li su postojeci resursi dovoljni i koje se aktivnosti sprovode za reSavanje odredenih problema u sektoru?

Glavna poruka: Ljudski i finansijski resursi predstavljaju ogranicavajuci faktor za odrzivost VSH usluga. Kompetentni ljudski resursi i odrZivi izvori finansiranja, uz
jasan metodoloski pristup prikupljanja podataka o trosenju budZeta, predstavljaju osnov za unapredenje upravljanja potrebnim resursima.

RASPOLOZIVI LIUDSKI RESURSI

U Srbiji je ve¢ viSe od pet godina na snazi restriktivno zaposljavanje u javnom sektoru, uklju€ujuéi i lokalnu samoupravu i javna komunalna preduzeca, kao i nedostatak struénjaka odgovarajuéih profila. Procenjeno je da
nedostatak u ljudskim resursima iznosi izmedu 50 i 75%. Veliki je izazov privu¢i adekvatno stru¢no osposobljen kadar u male opstine i ruralna podru¢ja. Merama drzavne kadrovske politike podici ljudske kapacitete na potreban

nivo, a podsticajima na lokalnom nivou privu¢i stru¢njake u ruralna podrugja.

Sanitacija

Pijaca voda

Higijena

VSH u zdravstvenim
ustanovama

VSH u 3kolama

Dostizanje nacionlanih ciljeva

4]

4]

4]

4]

4]

U sektoru VSH

Rad i odrzavanje

4]

upravljanje projektovanjem i izgradnjom objekata i mreza u sektoru VSH

4 ]

0 Manje od 50% potrebnih resursa; @ lzmedu 50% i 75% potrebnih resursa; ® Preko 75% potrebnih sredstava.

KORISCENJE DOSTUPNIH FONDOVA (PROSEK)

Procenjeni procenat koris¢enih sredstava izdvojenih iz domacih izvora finasiranja i donacija za VSH je preko 75%, $to ne oslikava realnost, jer se planovima prikazuje prethodno dogovoreni budzetski i
donatorski iznosi na osnovu raspoloZivosti pripremljene investicione dokumentacije. Veliku prepreku za dostizanje maksimalne iskoris¢enosti domacih i donatorskih sredstava €ini nedostatak tehnicke
investicione dokumentacije, pogotovu za male sisteme u ruralnim podru¢jima, gde je vlasni¢ko pitanje nereeno. Ovo za posledicu ima mogucnost da se finansiraju losa tehnicka resenja.

Neophodno je intenzivirati aktivnosti na pripremi svih preduslova za izradu i kompletiranje investicione dokumentacije i reSavanje pitanja vlasnistva nad malih sistema.

Sanitacija u gradskim

Sanitacija u seoskim sredinama

Snabdevanje vodom za pice u

Snabdevanje vodom za piée u

sredinama gradskim sredinama seoskim sredinama
Koris¢enje domacih sredstava [ ] [ ] [ ] [ )
Kori$¢enje donatorskih sredstava [ ] [ ] [ ] [ ]

O Manie od 50%: B 1zmedu 50% i 75%: @ Preko 75%.

STRATEGIJA POVRATA TROSKOVA

Tro8kovi nisu u potpunosti nadoknadeni kroz tarife, a razlika uzrokuje smanjeni nivo odrzavanja sistema i niZi nivo usluga.Tarife se predlazu od strane javnih komunalnih preduzeca a odobravaju od strane
nadleznog organa lokalne samouprave. Propisati i implementirati odgovarajucu jedinstvenu metodologiju formiranja tarifa na drzavnom nivou.

Sanitacija u gradskim

Sanitacija u seoskim sredinama

Snabdevanje vodom za pice u

Snabdevanje vodom za piée u

sredinama gradskim sredinama seoskim sredinama
Radovi i odrzavanje obuhvaceni tarifama [ ] [ ] [ ] D
Povrat troskova obuhvacen je finansijskim planovima/ budzetom L o ¥4 o

Povrat tro$kova obuhvacéen je fii planom: v Da; X Ne.

Radovi i odrzavanie obuhvaceni tarifama: O Manie od 50%: O Izmedu 50% i 80%: @ Preko 80%.

RASPOLOZIVOST FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Nacionalna politika i plan implementacije za sanitaciju i snabdevanje vodom za pice podrzana je neadekvatnim finansijskim sredstvima i nedovoljnim ljudskim resursima, manje od 50% potreba za

implementaciju.

L L Snabdevanje Snabdevanje
Sanitacijau | Sanitacijau ., L, VSH u
N N vodom za pice u | vodom za pice u L " VSHu
gradskih seoskim . ) Higijena zdravstvenim .
. ) gradskim seoskim Skolama
sredinama sredinama ~ N ustanovama
sredinama sredinama

Sprovodenje nacionalnog plana @] @] @] @] 4]
Postizanje nacionalnih ciljeva

Pr jene godi$nje potreve za dostizanje ih ciljeva (miliona US $)

Kvantitativni podaci o specifi¢nim

potrebama po podsektoru nisu

Identifikacija raspoloZivih sredstava iz svih izvora (miliona US $)

Kvantitativni podaci o sredstvima dostupnim za podsektore nisu dostupni

O Manie od 50% potrebe sredstava; B lzmedu 50% i 75% potrebnih sredstava; @ Preko 75% potrebnih sredstava.

VSH BUDZET | RASHODI

Prema prikupljenim podacima evidentan je porast izdvajanja iz budZeta za VSH usluge u prethodnim godinama. Medutim, prikupljeni podaci iz resornih ministarstava i lokalnih samouprava
nisu potpuni zbog nejedinstvene metodologije izvestavanja, Sto ukazuje na nepouzdanost pokazatelja ulaganja u VSH iz budZeta i pokazatelja potro3nje. Iskazani iznosi su i u ovom slucaju

veoma niski, odnosno ulaganje u VSH je nedovoljno.

2013 2015 2018

Drzavni budet za VSH (miliona US $) 28 13 117
Drzavni budzet po stanovniku za VSH (US $) 3,16 1,48 13,35
Drzavni budZet za VSH u procentu GDP (%) 0,06 0,04 0,28
2013 2015 2018

Ini rashodi za VSH (miliona US $) 337 472
Nacionalni rashodi po stanovniku za VSH (US $) 38,07 53,87
Nacionalni rashodi za VSH u procentima GDP (%) 0,91 1,14
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RASHODI ZA WASH PREMA 1ZVORIMA FINANSIRANJA RASHODI ZA WASH PREMA OBLASTIMA
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V. $ta je preduzeto kako niko ne bi bio zanemaren?

Glavna poruka: Prepoznavanje uloga i odgovornosti Vladinih institucija u obezbedivanju ljudskih prava na vodu i sanitaciju i njihovo sprovodenje u
praksi, angaZovanje i podizanje potrebnih finansijskih i ljudskih kapaciteta uz donosenje odgovarajucih podzakonskih akata i smernica za primenu su

prioriteti u ovoj oblasti.

LJUDSKA PRAVA

Ustav Republike Srbije implicitno prepoznaje pravo na vodu i sanitaciju. Nacionalna politika i planovi u oblasti VSH prepoznaju sve

gradane Srbije kao nosioce podjednakih prava i ne vrse diskriminaciju.

Sanitacija

Voda

Da li ustav prepoznaje ljudska prava na vodu i sanitaciju?

Da li zakoni prepoznaju ljudska prava na vodu i sanitaciju?

v
v

v
¥

Da li je sudstvo prepoznalo ljudska prava na vodu i sanitaciju?

+/ Da; X Ne.

POKRIVENOST OSETUIVIH GRUPA

Pracenje i izveStavanje o sprovodenju postojecih mera za prosirenje i odrZivost VSH usluga za osetljive grupe nije uspostavljeno. Radi smanjenja nejednakosti u pristupu i nivoima usluga za osetljive grupe, neophodno

je da specifiénosti potreba osetljivih grupa u odnosu na VSH postanu deo nacionalnih VSH ciljeva, sa definisanim indikatorima i uspostavljenim sistemom pracenja napretka.

Sanitacija Pijac¢a voda
Mere za N L Mere za . o
S Finansijski plan N Finansijski plan
prosirenie Specifi¢ni uklju€uje mere prosirenie uklju€uje mere
usluga na Nivo pcil'evi Napredak za kjo'e ia il usluga na Nivo cilievi Napredak za Koie za cili imaiu
grupu su implementacije _J . grupu se . J . grupu su implementacije ) ) . grupu se g ) d
e pokrivenosti ) imaju resurse e pokrivenosti za . resurse za
ukljuéene u mera prati o ukljuéene u mera prati O
. za grupu za smanjenje o grupu smanjenje
politike i ) . politike i . .
nejednakosti nejednakosti
planove planove
Siromasna populacija 4 » %X X v 4] x X 4]
Populacija koja Zivi u sirotinjskim naseljima ili
slemovima v » X X o v 4] X X O
Populacije koje Zive u udaljenim ili tesko
- —~ ~
dostupnim oblastima v L X X L v L) X X L)
Autohtono stanovnistvo NP NP NP NP NP NP NP NP
Interno raseljena lica i/ili izbeglice 14 [ ] b4 . 4 O ¥4 [ ] b4 b4 @)
Zene NP NP NP NP NP NP NP NP
Etnicke manjine v 4] b3 ® O v 4] b3 p. 1 O
Osobe sa invaliditetom 4 1] .4 x® @ 4 4] x .9 @]
Populacije sa visokim opterec¢enjem bolestima NP NP NP NP NP NP NP NP
Drugo:

Mere uklju¢ene u planove, Specificni ciljevi pokrivenosti i prati se napredak: v/ Da; X Ne; NP = Nije primenjivo.

Nivo implementaciie: O Niie io§ implementirano: @ Delimi¢no implementirano: @ Potouno implementirano.

Mere u fi

m planu za smanjenje nejednakosti: O Ne; [ Da, ali se ne primenjuje dosledno; @ Da i mere se primenjuju.

PRIUSTLIIVOST

U nacionalnoj strategiji upravljanja vodama predvideno je da cena za VSH usluge ne sme biti ve¢a od 4% prose¢nog prihoda po domadinstvu.

Sanitacijau | Sanitacijau | Pijaca voda u _
" . . Pijaca voda u
gradskim seoskim gradskim N )
] ) ) seoskim sredinama
sredinama sredinama sredinama
Finansijske $eme za obezbedivanje pristupa VSH uslugama priustljivijim za osetljive grupe [ ] D [ ] 4]

O Seme ne postoie: B Seme postoie. ali nisu u Sirokoi upotrebi: @ Seme postoie i u Sirokoi su upotrebi.

SDG sredstva za implementaciju cilja 6.b imaju za cilj podrsku i jacanje ucesca lokalnih zajednica u unapredenju upravljanja vodama i sanitacijom. WHO, u saradnji sa partnerima, prati ovaj cilj kroz

GLAAS inicijativu, posmatrajuci postojanje procedura za ucesce, u¢esce zena i dostupnost resursa za ucesce .

PROCEDURE ZA UCESCE USTANOVLIENE NA NACIONALNOM NIVOU

Nacionalni zakoni i politike su propisali procedure za u¢e$¢e korisnika/lokalnih zajednica na gradskom i seoskom
podruéju za unapredenje upravljanja pruzanja VSH usluga kroz u¢esée u javnim raspravama za donosenje propisa,

ispitivanje zadovoljstva korisnika, ucesce u zelenim odborima i savetima za zdravlje. lako je uspostavljen mehanizam
podrske u implementaciji propisanih procedura na lokalnom nivou kroz rad Stalne konferencije gradova i opstina, njihov

stepen sprovodenja varira medu opstinama.
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Sanitacija u gradskim sredinama v [*] 4 [ ]
Sanitacija u seoskim sredinama v [ ] + [ ]
Pijaca voda u gradskim sredinama v [*] 4 [ ]
Pija¢a voda u seoskim sredinama + -] + ]
Promovisanje higijene 4 ] v <9
Upravljanje vodnim resursima v [ ] "4 “ ]

5

Procedure uge$¢a u zakonima/politikama i u¢e$¢e zena precizirano: v Da; X Ne.
Obim ugeséa: O Vrlo nizak: ® Nizak: B Srednii: @ Visok: @ Vrlo visok.
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RESURSI VLADE ZA UCESCE JAVNOSTI

Procenjeno je da je izdvajanje finasijskih sredstava i opredeljenjenih ljudskih
resursa za ucesce javnosti manje od 50% od potrebnih. NadleZne institucije
prate stepen i efikasnost procedura za ucesée, ali su im kapaciteti nedovoljni.
Planirano je donosenje akta kojim bi se osiguralo adekvatnije planiranje

resursa za sprovodenje procedura ucesca javnosti.
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VSH u gradskim sredinama [ O 4
VSH u seoskim sredinama o o v
Upravljanje vodnim resursima O O LY

Finansiiski i liudski resursi: O Manie od 50% od potrebnih:
@ 1zmedu 50% i 75% od potrebnih:

@ Preko 75% od potrebnih.

Odgovorna agencija: ' Da; X Ne.




VI. U kojoj meri zemlje slede teznje SDG 6?

Glavna poruka: U narednom periodu, bez obzira na ogranicenje ljudskih resursa, uspostaviti bolju koordinaciju i saradnju izmedu drzavne
uprave i lokalne samouprave radi dostizanja COR 6 (SDG 6).

Ciljevi odrzivog razvoja (COR) uspostavljaju globalne ciljeve ka Cijem se ostvarenju tezi do 2030. godine. Cilj 6 obezbeduje dostupnost i odrZivo upravljanje vodama i sanitacijom za sve. Od
vlada drzava se oekuje da postave sopstvene nacionalne ciljeve, vodene globalnim nivoom ambicije, ali uzimajuéi u obzir nacionalne okolnosti. Ovaj odeljak prikazuje podatke o obimu u kom
drzave streme teznjama SDG 6, inkorporirajuci elemente bezbednog upravljanja uslugama i druge SDG teme u nacionalne VSH politike, planove i ciljeve pokrivenosti. Dodatno, WHO je ko-
staratelj nad sredstvima SDG 6 za implementaciju ciljeva 6a i 6b kroz GLAAS inicijativu.

NACIONALNE POLITIKE | PLANOVI: UKLJUCIVANJE SDG 6 ELEMENATA

Nacionalni ciljevi za dostizanje COR 6 (SDG 6) definisani nacionalnim strategijama prate vizije (ambicije) postavljene u Agendi za odrZivi razvoj do 2030. Ciljevi objedinjuju skoro sve definisane SDG
elemente za sanitaciju i vodu za piée, ukljuéujudi i: pristup unapredenim sanitacijama i vodosnabdevanju kojima se bezbedno upravlja; ponovno kori$¢enje otpadnih voda i upravljanje fekalnim muljem;
kao i priustljivost (afordability) usluga. Ova oblast je poslednjih godina prepoznata kao prioritet i u pripremama za pristupanje EU i sve viSe apsorbuje finansijska sredstva. Nacionalni ciljevi za higijenu,
kao i VSH u zdravstvenim ustanovama i $kolama sadrZe sve SDG elemente i ciljna godina za njihovo dostizanje je 2025.

Sanitacija u sanitacija u Pija¢a voda u | Pija¢a voda u
Sanitacija gradskim ruralnim Pija¢a voda gradskim ruralnim
sredinama sredinama sredinama sredinama
Pristup uslugama kojima se bezbedno upravlja ' ' Pristup uslugama kojima se bezbedno upravlja o '
Pristup unapredenim izvorima i objektima 4 4 Pristup unapredenim izvorima i objektima [ 4
Otpornost VSH tehnologija na klimatske promene .4 .4 Otpornost VSH tehnologija na klimatske promene b4 .4
Vrienje nuzde na otvorenom 4 4 Mere priutljivosti [ 4
Ponovna upotreba komunalnog otpada i fekalnog mulja o o Priklju¢enost stanovnistva o o
Komunalne otpadne vode i kanalizacija "4 "4 Higijena
Sakupljanje i transport fekalnog mulja o o Promovisanje pranja ruku sapunom "4
Tretman fekalnog mulja "4 "4 Bezbedno upravljanje menstrualnom higijenom "4

v Da; X Ne.

NACIONALNI CILJEVI POKRIVENOSTI: INKORPORISANJE SDG 6 ELEMENATA U NACIONALNE KRITERIJUME POKRIVENOSTI

Da bi Srbija u potpunosti pratila ambicije COR 6 (SDG 6) neophodno je da uvrsti i druge relevantne elemente u nacionalne kriterijume kao $to su: privcemeno odlaganje, praznjenje ekskreta i njihov
tretman van mesta nastanka, tretman i dispozicija ekskreta na mestu nastanka, kao i da se definiSu minimalne dnevne potrebe vode za pice i uspostavi sistem pracenja indikatora za procenu napretka.

Sanitacija u sanitacija u Pija¢a voda u | Pija¢a voda u
Sanitacija gradskim ruralnim Pijaca voda gradskim ruralnim
sredinama sredinama sredinama sredinama
Ekskreti se transportuju kanalizacionom mreZom i tretiraju van lokacije [ ] [ ] Minimalna koli¢ina vode dnevno @ (@
Ekskreti se privremeno skladite, prazne i tretiraju van lokacije @) @) Minimalan broj sati vrienja usluga dnevno @] @]
. T . Maksimalno trajanje povratnog puta za uzimanje vode,
Ekskreti se treti dl lok: 9 9 9 O
skreti se tretiraju i odlazu na lokaciji ) | ukljugujuéi i éekanje u redu | )
Unapredeni sanitacioni objekti » » Maksimalna razdaljina predena prilikom obavljanja povratnog O O
puta radi uzimanja vode i
Zajednigki sanitacioni objekti za dva ili vise domacinstava 4] 4] Pija¢a voda je dostupna u prostorijama [ ] [ ]
Pija¢a voda nije kontaminirana [ ] [ ]
Ciljna godina 2034 2034 Ciljna godina 2034 2034
85%
nasel‘irnn: od 85% u naseljima
Ciljna vrednost ! od preko 2000 |Ciljna vrednost 93% 93%
preko 2000
stan.
stan.
Higijena
Objekat za pranje ruku u prostorijama [ ]
Sapun i voda u prostorijama .

PROCES POSTAVLIANJA CILJEVA: DA LI SU UKLJUCENI SLEDECI ELEMENTI?

O nNiie ukliugeno u cili; B Ukliuzeno u cili, ali podaci o praceniju nisu dostupni; @ Ukliugeno u cili, i podaci o praceniu su dostupni.

Proces postavljanja nacionalnih ciljeva u oblasti VSH u Srbiji je uspostavljen multisektorski, transparentno i
formalno. On ukljucuje sve elemente koji obezbeduju ucesée relevantnih sektora, sprovodenje analize
situacije sa procenama potrebnih resursa, u¢esée javnosti i procedure usvajanja i odobravanja.

VSH u
Sanitacija Pijaca voda Higijena zdravstvenim
ustanovama
Ukljugivanje zainteresovanih strana v vy vy 4
Analiza situacije v W v v
Finansijska analiza v W v v
Procena potrebnih ljudskih resursa v W W v
Javne konsultacije v W v v
Revizije zasnovane na javnim
konsultacijama 4 4 [ [
Podrsku nacionalnih ciljeva na
odgovaraju¢em polititkom nivou [ 4 4 W
Upoznavanje javnosti sa kona¢nim ciljevima
v v v v

v/ Da; X Ne.
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Sredstva SDG za implementaciju cilja 6.a imaju za cilj prosirenje
medunarodne saradnje i podrsku izgradnji kapaciteta za aktivnosti i programe
u vezi sa vodom i sanitacijom. WHO prati medunarodnu saradnju izmedu
donatora i vlade primaoca sredstava za ovaj cilj.

MEDUNARODNA SARADNJA-DONOTORSKA SREDSTVA

Uskladeno sa nacionalnim planom

Iz budZeta, usmereno kroz trezor

Iz budzeta, nije usmereno kroz trezor
Finansiranje van budzeta, ne kroz trezor
Opste budzetska podrska

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Procenat donotorskih sredstava u VSH sektoru

Nacionalnim planovima se navode prethodno ugovorena donatorska sredstva na osnovu
dostavljenih investicionih projekata. Otuda je usaglasenost sa nacionalnim planom iskazana
na nivou 100% u odnosu na donatorska sredstva. Imajuci u vidu da pripremljenost
projektne dokumentacije i ljudski resursi za njihovu realizaciju nisu na adekvatnom nivou,
Srbija za sada ne iskori$¢ava sva dostupna ili potencijalna donatorska sredstva.




