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IZMENA | DOPUNA SMERNICA ZA IZRADU GODISNJEG PROGRAMA POSLOVANJA
ZA 2024. GODINU

Na sednici odrzanoj 23-¢eg novembra, Vlada Republike Srbije donela je Uredbu o izmeni i
dopuni Uredbe o utvrdivanju elemenata godisnjeg programa poslovanja za 2024. godinu, odnosno
trogodisnjeg programa poslovanja za period 2024-2026. godine javnih preduzeca i drugih oblika
organizovanja koji obavljaju delatnost od opsteg interesa koja donosi dve vaine promene u delu
Smernica koji se odnosi na plan zarada i zaposljavanja (tacka 6.).

Prva novina je pre svega vezana i odnosi se na javna preduzeca Ciji je osniva¢ Republika
Srbija, a koja su pod nadzorom Vlade, a gde je u tacki 6) posle Cetvrte alineje, dodata nova (peta)
alineja koja glasi:

,- Zarada zaposlenih Cija bi osnovna zarada nakon uvecanja utvrdenog u alineji Cetvrtoj ove tacke, bila
niza od minimalne zarade utvrdene u skladu sa Zakonom o radu, uvecava se do visine minimalne
zarade, dok se prosecna zarada ostalih zaposlenih moZe uvecati za najvise 10%,”.

U osnovi ovo znaci, da se kod preduzec¢a u kojima se jednom broju zaposlenih zarada
dopunjuje do minimalne, ukupna masa moze uvecati i visSe od 10% ali samo za efekat dopune do
minimalca, a da i dalje stoji ograni¢enje da se prosecna zarada ne moze uvecati za vise od tih 10%.

Ova dopuna Smernica moze biti korisna i reSiti problem samo jednom manjem broju javnih
komunalnih preduzeca, a ne reSava problem vecine drugih. Drugim re¢ima posle ove dopune ostalo
i dalje otvoreno pitanje zbog koga se KOMDEL i zvani¢no obratio Vladi: kako uklopiti ogranic¢enja
rasta mase od 10% u situaciji kada minimalna cena rada raste 17,8%.

Druga novina na srec¢u daje odgovor i na ova otvorena pitanja i to kroz izmenu Stava 10
Smernica koji posle izmene glasi:

LAutonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, pored smernica navedenih u ovom aktu,
mogu predloziti javnim preduzecima i druge smernice koje su od znacaja za njihovo poslovanje,
odnosno drugacije smernice u pogledu rashoda za zarade zaposlenih, s tim da se prosecna
zarada starozaposlenih i novozaposlenih ne moze uvecati vise od procentualnog uveéanja
minimalne cene rada.”.

Ranija formulacija dozvoljavala je lokalnim samoupravama da preduzec¢ima iz njihove
nadleznosti donesu dodatne smernice, ali nije dozvoljavala da menjaju osnovna resenja ili
ogranicenja. Sada, Smernice Vlade omogucéavaju lokalnim samoupravama da deo Smernica koji se
odnosi na zarade (samo u tom delu), mogu da urede i van opStevazeéeg ogranicenja rasta mase i
prosecnih zarada.

Dakle, jedinica lokalne samouprave sada moze doneti «svoje» smernice kojima se u delu
koji se odnosi na zarade dozvoljava veci rast mase i prosecnih zarada javnih preduzeda, ali uz limit
da taj rast ni u kom sluc¢aju ne moze biti veci od rasta minimalne cene rada, odnosno da ne moze
biti veci od 17,8% koliko je uve¢ana minimalna cena rada u 2024. godini.



Kada se radi o dodatnim Smernicama koje moZe da donese jedinica lokalne samouprave, u
dosadasnjoj praksi su retki primeri da opstine ili gradovi smernice donose u formi zvani¢nog akta. Najceséi
slucaj je bio da lokalna samouprava svoje instrukcije daje u svakodnevnoj korespodenciji, na radnim
sastancima ili usmenim putem.

Ovog puta, u slu¢aju kada jedinica lokalne samouprave dozvoljava javnom preduzeéu da planira
masu i prosecne zarade za 2024. godinu sa rastom vec¢im od 10% (najviSe do 17,8%), dodatne smernice bi
svakako trebale da budu u formi pisanog akta koji donosi nadlezni opstinski/gradski organ. U zavisnost od
nacina kako su statutom jedinice lokalne samouprave uredene nadleznosti, najcesce ¢e to biti opstinsko ili
gradsko vece ili predsednik opstine/gradonacelnik, a negde mozda i Skupstina JLS (ili Privcemeni organ u
slucaju da je skupstina raspustena), a dodatne smernice bi mogle da budu pre svega u formi odluke.

U nastavku je jedan okvirni model (primer) smernica koje treba da donese JLS:

Na osnovu ¢lana 60. Zakona o javnim preduzecima ("SI. glasnik RS", br. 15/2016 i 88/2019), Uredbe
o utvrdivanju elemenata godiSnjeg programa poslovanja za 2024. godinu, odnosno trogodisnjeg programa
poslovanja za period 2024-2026. godine javnih preduzeca i drugih oblika organizovanja koji obavljaju
delatnost od opsteg interesa, c¢lana__ ("Sl. glasnik RS", br. 89/2023 i 104/2023), Statuta
opstine

Opstinsko vece na sednici odrzanoj 2023. godine, donelo je:

Odluku o smernicama za izradu godisnjeg programa poslovanja za 2024. godinu, odnosno
trogodisnjeg programa poslovanja za period 2024 - 2026. godine javnih preduzeca i drugih oblika
organizovanja koji obavljaju delatnost od opsteg interesa

Clan1

U godiSnjem programu poslovanja za 2024. godinu, ukupni rashodi zaposlenih, odnosno masa za

isplatu zarada zaposlenih u JKP , 0vVo javno komunalno preduzeé¢e mozZe da planira sa rastom

od najvise % u odnosu na masu planiranu za 2023. godinu, pod uslovom da posle tog uve¢anja mase,

prosecna planirana zarada starozaposlenih i novozaposlenih u 2024. godini, u odnosu na prosecnu zaradu iz

2023. godine, nije povecana za vise od procentualnog uvec¢anja minimalne cene rada u Republici Srbiji od
17,8%

Clan2

Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u

Br:
Dana: Predsednik Opstinskog veéa
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U prilogu na kraju ove informacije je integralni tekst Uredbe preuzet sa zvanicne internet stranice
Vlade Republike Srbije



PRILOG, (preuzeto sa sajta Vlade Republike Srbije)

Na osnovu ¢lana 60. stav 4. Zakona o javnim preduzecéima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 15/16 i
88/19) i ¢lana 17. stav 1. i ¢lana 42. stav 1. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 -
ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - US, 72/12, 7/14 - US, 44/14 i 30/18 - dr. zakon),

Vlada donosi
UREDBU
O IZMENI | DOPUNI UREDBE O UTVRDIVAN]jU ELEMENATA GODI§NjEG PROGRAMA POSLOVANjA ZA
2024. GODINU, ODNOSNO TROGODI§NjEG PROGRAMA POSLOVANjA ZA PERIOD 2024 - 2026.
GODINE JAVNIH PREDUZECA | DRUGIH OBLIKA ORGANIZOVANjA KOJI OBAVLjAJU DELATNOST OD
OPSTEG INTERESA

Clan 1.

U Uredbi o utvrdivanju elemenata godisSnjeg programa poslovanja za 2024. godinu, odnosno
trogodisnjeg programa poslovanja za period 2024 - 2026. godine javnih preduzeca i drugih oblika
organizovanja koji obavljaju delatnost od opsteg interesa (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 89/23), u
Smernicama za izradu godiSnjeg programa poslovanja za 2024. godinu, odnosno trogodisnjeg
programa poslovanja za period 2024 - 2026. godine javnih preduzeca i drugih oblika organizovanja
koji obavljaju delatnost od opsteg interesa, stav 4, u tacki 6) posle alineje Cetvrte dodaje se nova
alineja peta, koja glasi:

,»- zarada zaposlenih Cija bi osnovna zarada nakon uvecanja utvrdenog u alineji ¢etvrtoj
ove tacke, bila niza od minimalne zarade utvrdene u skladu sa Zakonom o radu, uvecava se do
visine minimalne zarade, dok se prosecna zarada ostalih zaposlenih moze uvedati za najvise 10%,".

Dosadasnje alineje peta, Sesta i sedma postaju alineje Sesta, sedma i osma.

Stav 10. menja se i glasi:

,2Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, pored smernica navedenih u ovom
aktu, mogu predloziti javnim preduzecima i druge smernice koje su od znacaja za njihovo
poslovanje, odnosno drugacije smernice u pogledu rashoda za zarade zaposlenih, s tim da se
prosecna zarada starozaposlenih i novozaposlenih ne moze uvedati vise od procentualnog
uvecanja minimalne cene rada.”.

Ova uredba stupa na snafg:luarr]mazéednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.
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